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1. ADMINISTRACION AUTONOMICA

SERVICIO TERRITORIAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

10523 RESOLUCION STIEM DENEGANDO A PROMOCIONES UNIONESA, S.L.U., Al SUELO NO URB., AAP
Y AAC A CF "FV LLOBREGALES", 3.500 KW, EN DOLORES. ATALFE/2020/180.

Resolucion del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante, por la que
se deniega a PROMOCIONES UNIONESA, S.L.U., autorizacion de implantacion en
suelo no urbanizable, autorizacion administrativa previa y autorizacion administrativa
de construccion, correspondientes a una central fotovoltaica denominada “FV
LLOBREGALES” y su infraestructura de evacuacién, con potencia a instalar 3.500 kW,
a ubicar en las parcelas 20, 22 y 25 del poligono 4 del término municipal de Dolores
(Alicante)

Expediente ATALFE/2020/180.

ANTECEDENTES
Primero.- PROMOCIONES UNIONESA, S.L.U.,, a través de representante
debidamente acreditado, presenté instancia ante el registro telematico de la
Generalitat Valenciana con fecha 22 de diciembre de 2020 (num. de registro
GVRTE/2020/1981064), en la que solicita autorizacién administrativa previa y de
construccion y autorizacion de implantacion por el procedimiento integrado de
autorizacién de centrales fotovoltaicas que vayan a emplazarse sobre suelo no
urbanizable, establecido en el Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de
medidas para acelerar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econémica, para la instalacién de central fotovoltaica, denominada “FV
LLOBREGALES”, ubicada en el término municipal de Dolores (Alicante), incluyendo su
infraestructura de evacuacion.
A esta solicitud acompana, entre otros, el proyecto de la planta fotovoltaica, el proyecto
de la infraestructura de evacuacion y la separata dirigida al Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana.
Tras requerimiento de subsanacion enviado por este Servicio Territorial en fecha 22 de
febrero de 2021, el titular de la instalacion realiza varias aportaciones, en fechas 1, 11
y 15 de marzo de 2021, con el resto de documentacidon necesaria para acordar la
admision a tramite.
Segundo. - Consta Acuerdo de admision a tramite, de fecha 17 de marzo de 2021, con
eficacia retroactiva desde el dia 24 de diciembre de 2020 inclusive, por parte del Servicio
Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante, de la solicitud de autorizacion
administrativa previa y de construccion, a los solos efectos de lo estipulado en el articulo
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1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

Tercero. - Que se ha realizado el tramite de informacion publica del expediente, con la
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante en fecha 25 de noviembre de
2022 (Num. 225); en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana en fecha 5 de
diciembre de 2022 (Num. 9484) y se solicité su exposicién en el Tablon de Anuncios de
la Sede Electronica del Ayuntamiento de Dolores.

Cuarto.- En fecha 29 de noviembre de 2022, en periodo de informacion publica, se
solicita informe a la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje de la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad en materia de ordenacién del territorio
y paisaje en cumplimiento del articulo 25 del DECRETO LEY 14/2020, de 7 de agosto,
del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad
de la urgente reactivacién econdémica, asi como para que preste su conformidad u
oposicion a la autorizacion solicitada y/o establezca el condicionado técnico procedente
de conformidad con el articulo 24 del citado DECRETO LEY, en el plazo de QUINCE
DIAS, contados a partir del siguiente al de la recepcién de dicho escrito de solicitud.
También en fecha 29 de noviembre de 2022 se remite la separata correspondiente a la
Direccion General de Medio Natural y Evaluacién Ambiental de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica; a la
Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad Sostenible de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad; al Ayuntamiento de
Dolores; a E-Redes Distribucion Eléctrica (Hidrocantabrico Distribucion Eléctrica S.A.U.)
en orden a que, en virtud del articulo 24.1 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, al
poder afectar a bienes o derechos a su cargo, en un plazo de quince dias, presentasen
su conformidad u oposicion a la citada instalacion. Posteriormente, en fecha 14 de abril
de 2023, se remite igualmente separata a la Diputacion de Alicante, de conformidad con
el mismo articulo 24.1 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto.

Asimismo, en fecha 29 de noviembre de 2022, se ha solicitado el informe preceptivo y
no vinculante establecido en del articulo 30.2 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, al
Ayuntamiento de Dolores. En fecha 01 de febrero de 2023, se recibe el correspondiente
informe del Ayuntamiento de Dolores sobre la instalacion solicitada. Dicho informe
concluye que, dadas las cuestiones que deben ser informadas en relacién con dicho
articulo 30.2 del Decreto ley 14/2020, resulta necesario que esa administracion
dispusiera de la fecha de solicitud de tramitacion inicial del expediente. Y ello debido a
que la instalacién que se pretende implantar no seria compatible por encontrarse dentro
de la Zona 4 “Huerta histérica de la Vega Baja de Segura”, clasificada como no
urbanizable en la Resolucion de 9 de diciembre de 2021 de la Conselleria de Politica
Territorial y Movilidad que contiene la version inicial del Plan de Accion Territorial de la
Comarca de la Vega Baja del Segura (N° DOGV 9234, de 14/12/21) Asi mismo, todas
las actuaciones contrarias a lo determinado en ese Plan quedaban suspendidas las
licencias municipales durante un afio; suspension que se ha prorrogado por otro afo
mediante Resolucién de 9 de enero de 2023 de la Conselleria de Politica Territorial y
Movilidad, sin que esa Zona 4 para el uso de produccion de energias renovables sea
excluida.
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Segun establece el apartado 3 del articulo 25 del Decreto Ley 14/2020, modificado por
el Decreto Ley 1/2022, los ayuntamientos realizaran los informes en materia de paisaje
requeridos en la tramitacion de centrales fotovoltaicas, siempre que no se implanten
en suelos no urbanizables con alguna proteccion paisajistica y respondan a alguna de
estas caracteristicas: a) Ocupen menos de 10 hectareas de suelo no urbanizable
comun y disten de cualquier otra planta mas de 2 km. b) Se instalen sobre suelos
urbanos y/o urbanizables que hayan superado la evaluacion ambiental estratégica. c)
Sean de iniciativa de las administraciones o entidades publicas adscritas y ocupen
menos de 10 hectareas. Por ello, y tras confirmacion (en fase de consultas) por parte
del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la Direccion General de Politica
Territorial y Paisaje de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
segun informe recibido en fecha 19 de diciembre de 2022, se solicita al Ayuntamiento
de Dolores, en fecha 27 de diciembre de 2022, para que, en un plazo de quince dias
desde la naotificacion de dicho escrito, emita el correspondiente informe en materia de
paisaje requerido en la tramitacion de centrales fotovoltaicas, de acuerdo al articulo 25
del Decreto Ley 14/2020, modificado por el Decreto Ley 1/2022.
Quinto. — Se reciben alegaciones a la fase de informacion publica de la instalacion por
parte de diferentes personas fisicas y juridicas, las cuales se han tramitado durante la
instruccién del expediente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.4 del DL
14/2020, y el articulo 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
De todas esas alegaciones se dio traslado a la empresa promotora de la instalacién
para su correspondiente respuesta.
Sexto. - En fecha 3 de febrero de 2023, se recibe informe del Servicio de Gestidon
territorial dependiente de la Direccién General de Politica Territorial y Paisaje, con
referencia 22773 03064 _R_FTV, emitido en fecha 2 de febrero de 2023, en relacién con
las incidencias sobre la ordenacion del territorio de la implantacion de planta solar
fotovoltaica “FV LLOBREGALES” y su infraestructura de evacuacion en el término
municipal de Dolores (Alicante) del informe se extrae lo siguiente:
“... ElI cdmputo de la superficie de esta central fotovoltaica se realiza sobre la
superficie de las unidades de generacion, entendiendo como tales la superficie
funcional ocupada por paneles solares, instalaciones, caminos interiores vy
edificaciones.

La implantacion de la planta solar “FV LLOBREGALES” se realizaria sobre suelos de
muy elevada capacidad agrolégica, de acuerdo con la cartografia del Institut
Cartografic Valencia. [...]

De acuerdo al articulo 10 del Decreto Ley 14/2020, de 7 agosto, del Consell, de
medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de
las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econdmica, en este tipo de suelo no esta permitido implantar plantas
fotovoltaicas.

Por tanto, teniendo en cuenta esta afeccién, que inhabilita la instalacién de plantas
fotovoltaicas en este tipo de suelo, no se procede a analizar el resto de criterios.
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CONSIDERACIONES FINALES

La totalidad de la ocupacion se realiza sobre suelo de muy elevada capacidad

agroldgica, y de acuerdo al articulo 10 del Decreto Ley 14/2020 del Consell, no se

permite implantar centrales fotovoltaicas en este tipo de suelo”.

Concluyendo que:

“Por lo expuesto, la instalacion de la planta solar “FV LLOBREGALES”, en el término

municipal de Dolores (Alicante), se encuentra afectada por ocupacion de suelo de

muy elevada capacidad agroldgica, siendo por tanto la planta no viable, todo ello

atendiendo a las determinaciones de la normativa de aplicacion y las cartografias

oficiales de ordenacion del territorio”.
Séptimo. - En fecha 7 de febrero de 2023, se da traslado al promotor de la instalacion
del citado informe y se solicita para que dentro del plazo de CINCO DIAS, contados a
partir del siguiente al de la recepcién de ese escrito, preste su conformidad, formule los
reparos que estime procedentes, asi como para que aporte, en su caso, la
documentacion solicitada, segun lo establecido en el articulo 24 del Decreto Ley
14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econdémica.
El plazo general de 10 dias se reduce a la mitad, cinco dias, en virtud del Decreto Ley
1/2022, de 22 de abril, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y
econoémica originada en la Comunidad Valenciana por la guerra de Ucrania, y del
articulo 33.1 del Decreto Ley 14/2020, de 7 agosto, del Consell, normativa segun la cual
los proyectos con una potencia de generacién menor o igual a 10 MW tendran caracter
prioritario y se tramitaran por el procedimiento de urgencia, que segun establece la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP, permite
reducir los plazos del procedimiento ordinario a la mitad, con la salvedad de los plazos
previstos para la presentacion de solicitudes y recursos.
Octavo. — En fecha 10 de febrero de 2023, el promotor presenta escrito de respuesta
para formular reparos al citado informe del Servicio de Gestion territorial dependiente de
la Direccién General de Politica Territorial y Paisaje, en el que propone la conversion de
la central fotovoltaica a una instalacion agrovoltaica, que permita conservar el uso
agricola del terreno, opcién ésta que el promotor considera posible conforme a la
normativa del Plan de Accién Territorial de la Vega Baja.
Noveno. - Se solicita al Servicio de Gestion territorial dependiente la Direccion General
de Politica Territorial y Paisaje, en fecha 13 de febrero de 2023, un nuevo informe con la
nueva documentacion presentada por parte del promotor, para que dentro del plazo de
OCHO DIAS (en virtud del Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril y del articulo 33.1 del
Decreto Ley 14/2020, de 7 agosto), contados a partir del siguiente al de la recepcién de
este escrito, preste su conformidad u oposicion a las modificaciones de la instalacion y/o
establezca el condicionado técnico procedente, segun lo establecido en el articulo 24 del
Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econdémica.
Décimo. — En fecha 24 de marzo de 2023, se recibe nuevo informe del Servicio de
Gestion territorial dependiente de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje,
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con referencia 22773 03064 R _FTV, emitido en fecha 22 de marzo de 2023, el cual
manifiesta, entre otros, lo siguiente:
“...Primero, cabe destacar, que el PAT de la Vega Baja, no se encuentra aprobado,
por lo que no podria ser de aplicacion, y aun asi, se deberia tener en cuenta el rango
de la legislaciéon y la jerarquia superior del DL 14/2020, el cual no contempla la
implantacién de agrovoltaicas en este tipo de suelo.
Asi mismo, la ubicacién donde se pretende implantar la planta solar fotovoltaica (o su
nueva versiéon agrovoltaica), se encuentra afectada en su totalidad por riesgo de
inundacion para periodos de retorno de 500 afos, con calados superiores a 1,5
metros en gran parte de su superficie, dando por asimilacion de la Normativa del
PATRICOVA, nivel 5 de peligrosidad por inundacion. Como recoge la Normativa del
PATRICOVA en su articulo 18.2, se prohibe la implantacién de plantas fotovoltaicas
en suelo con dicho nivel de afeccion.
No obstante, conforme a la Disposicion adicional sexta del Decreto Ley 14/2020,
anadida mediante el Decreto Ley 1/2022, se determina que los ayuntamientos podran
autorizar la ocupacién como de interés econdmico general de los suelos no
urbanizables que consideren mas indicados de su término municipal para implantar
este tipo de instalaciones siendo estas de iniciativa publica, asi como de iniciativa de
comunidades energéticas o de cooperativas.
Vista la propuesta del promotor, optando por una planta agrovoltaica, cabe destacar,
que la implantacidon de esta, sin un proyecto detallado, no supone conservar el uso
agricola del terreno, ya que no asegura que el cultivo se mantenga en el tiempo,
mientras este activa la planta fotovoltaica”.
Y el informe concluye:
“Por todo lo anteriormente expuesto, la implantaciéon de la planta solar “FV
LLOBREGALES” y su posterior propuesta de agrovoltaica, se considera no viable, al
ocupar suelos de muy elevada capacidad agrolégica, todo ello atendiendo a las
determinaciones de la normativa de aplicacién y las cartografias oficiales de
ordenacion del territorio.
Decimoprimero. - En fecha 29 de marzo de 2023, se da traslado al promotor de la
instalacién del citado informe y se solicita para que dentro del plazo de CINCO DIAS (en
virtud del Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril y del articulo 33.1 del Decreto Ley 14/2020,
de 7 agosto), contados a partir del siguiente al de la recepcién de ese escrito, preste su
conformidad, formule los reparos que estime procedentes, asi como para que aporte, en
su caso, la documentacién solicitada, segun lo establecido en el articulo 24 del Decreto
Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climatica y la necesidad de la urgente reactivacién econémica.
Decimosegundo. — Tras una solicitud de prérroga para poder contestar al ultimo informe
del Servicio de Gestion Territorial de 22 de marzo de 2023, en fechas 7 y 8 de junio de
2023, el promotor presenta su respuesta al citado informe aportando documento de
presentacion explicativo de la nueva propuesta, proyecto de ejecucién de la planta y
centro de seccionamiento, actualizados y adaptados a un disefio agrovoltaico, y estudio
de justificacion de capacidad agroldgica, con el fin de justificar la compatibilidad del
proyecto de la instalacion fotovoltaica y su infraestructura de evacuacién con el entorno,
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a fin de que se prosiga con la tramitacion de autorizacién administrativa previa,
autorizacion de construccion y autorizacion de implantacion de la planta solar
fotovoltaica y sus infraestructuras de evacuacion.
Decimotercero. — En fecha 28 de junio de 2023, en base a los informes desfavorables
previamente emitidos por el Servicio de Gestiéon Territorial de la Direccion General de
Politica Territorial y Paisaje y a la nueva documentacion aportada por el promotor de la
instalacion, la Direccién General de Industria, Energia y Minas solicité nuevo informe en
materia de riesgo de inundacion y otras incidencias sobre la ordenacion del territorio,
conforme a lo estipulado en el articulo 25 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del
Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad
de la urgente reactivacién econémica, a la Direccion General de Politica Territorial y
Paisaje de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, y a la vista
de la “Instruccion de la Consellera de Politica Territorial, Obras Publica y Movilidad
relativa a criterios y disposiciones a considerar en la elaboracion de informes en materia
de ordenacion del territorio y paisaje referidos a proyectos de instalaciones de energias
renovables emitidos por la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, tras la emisién de los
informes de 4 y 28 de noviembre de 2022 de la Abogacia General de la Generalitat
sobre la aplicacion de los decretos ley 14/2020 y 1/2022” y su Adenda N°1.
Decimocuarto. - En fecha 14 de julio de 2023, se recibe nuevo informe del Servicio de
Gestion territorial dependiente de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje,
con referencia 22773 _03064_R_FTV, emitido en fecha 11 de julio de 2023, en el que se
sefala lo siguiente:
“AJUSTE NORMATIVO RESPECTO A LA NUEVA DOCUMENTACION APORTADA
El Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables
por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econémica, asi
como las posteriores disposiciones normativas que lo modifican, el Decreto Ley
1/2022 y Decreto Ley 4/2022, de aplicacién a todas las implantaciones de energias
renovables que se encuentren en tramitacion, regulan Ila implantacion de
instalaciones de energia renovable en el territorio de la Comunitat Valenciana.
De acuerdo con sus determinaciones, la instalacion de una planta fotovoltaica sobre
suelo no urbanizable comun debera tener en cuenta, entre otros, los criterios
territoriales y paisajisticos recogidos en el articulo 10 del Decreto Ley 14/2020. En
concreto, en la ubicacion donde se pretende implantar la planta solar fotovoltaica “FV
Llobregales”, tal y como se informé en los anteriores informes, no da cumplimiento al
apartado 10.1.e) en cuanto que “los emplazamientos de las centrales fotovoltaicas
deberan utilizar el menor suelo posible de alto valor agrolégico, no pudiendo
implantarse en los suelos de muy alta capacidad agroldgica, salvo mejor
conocimiento cientifico”.
Visto que el promotor adjunta un “Estudio de justificacion de capacidad agrolégica”,
de fecha de mayo de 2023, se quiere hacer mencion que este debera ser tramitado
de acuerdo con lo estipulado en el apartado 7.d) del articulo 7 del TRLOTUP,
modificado por el Decreto Ley 1/2022, no siendo competencia del Servicio de Gestién
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Territorial, valorar y aprobar una modificacion en la cartografia de la capacidad
agrolégica del suelo en vigor.
Asi mismo, la implantacion de plantas agrovoltaicas no se encuentra determinado en
ninguna de las normativas de aplicacion autonomicas.
Adicionalmente, y de forma paralela a la ocupacién de dichos suelos, resulta
imprescindible insistir en que la ubicaciéon donde se pretende implantar la planta solar
fotovoltaica (o su nueva versién agrovoltaica), se encuentra afectada en su totalidad
por riesgo de inundacion para periodos de retorno de 500 afios, con calados
superiores a 1,5 metros en gran parte de su superficie, lo que equivale, de acuerdo
con la Normativa del PATRICOVA, con nivel 5 de peligrosidad por inundacién. Como
recoge la Normativa del PATRICOVA en el articulo 18.2, se prohibe la implantacion
de plantas fotovoltaicas en suelo con dicho nivel de afeccion.
CONCLUSION
Por todo lo expuesto, la valoracion de la nueva documentacion aportada por el
promotor de la planta solar fotovoltaica “FV Llobregales”, en el municipio de Dolores
(Alicante), no es competencia de este Servicio, por lo que la instalacion se situa en
suelos de muy elevada capacidad agrolégica y en suelos con alto riesgo de
inundacion, y se considera NO VIABLE, atendiendo a las determinaciones de la
normativa de aplicacion y las cartografias oficiales de ordenacion del territorio.”
Es decir, el tercer informe concluye, tal como hicieron los informes anteriores, que el
proyecto es incompatible, dada la alternativa elegida, en cuanto a la localizacion
propuesta, en relacion con los términos previstos en la legislacion de ordenacion del
territorio, urbanistica y de paisaje, al considerar que la ubicacion de la planta solar
fotovoltaica se situa en suelos con alto riesgo de inundacion, asi como en suelos de muy
elevada capacidad agroldégica, motivo por lo que el proyecto se informa en sentido
DESFAVORABLE.
Decimoquinto. — En fecha 18 de julio de 2023, se da traslado al promotor de la
instalacion del citado tercer informe y se solicita para que dentro del plazo de CINCO
DIAS (en virtud del Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril y del articulo 33.1 del Decreto Ley
14/2020, de 7 agosto), contados a partir del siguiente al de la recepcién de ese escrito,
preste su conformidad, formule los reparos que estime procedentes, asi como para que
aporte, en su caso, la documentacién solicitada, segun lo establecido en el articulo 24
del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econdémica.
Decimosexto. — Tras una nueva solicitud de prérroga para contestar al tercer informe del
Servicio de Gestion Territorial de 11 de julio de 2023, en fecha 28 de julio de 2023, el
promotor presenta escrito de respuesta segun el cual manifiesta aceptar la conclusiéon
del informe recibido, y entiende que la conclusion de éste implica que la ubicacion
propuesta queda descartada para la implantacion de la PSFV. Por ello, el promotor
manifiesta que presentara, en un futuro, una nueva propuesta con un cambio de
ubicacion a un area mas adecuada para la actividad a proyectar.
Decimoséptimo. — A la vista de la conclusién desfavorable del informe solicitado a la
Direccién General de Politica Territorial y Paisaje de la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad, respecto a la implantacién de la planta fotovoltaica en la
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localizacion seleccionada, sin que tal afeccion pueda ser corregida ni compensada, y
habida cuenta de que el informe en materia de riesgo de inundacion y otras incidencias
sobre la ordenacion del territorio, emitido por el Servicio de Gestién Territorial de la
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje, es preceptivo y vinculante para este
6rgano sustantivo, segun establece el articulo 25 del Decreto-ley 14/2020, de 7 de
agosto, del Consell, y teniendo en cuenta que este informe debera ser favorable a
efectos de poder otorgar la autorizacién de implantacién en suelo no urbanizable de la
instalacion, asi como en base al escrito de respuesta de 28 de julio de 2023 aportado
por el titular de la instalacion, en fecha 21 de agosto de 2023, se le concede, al promotor
del proyecto, un plazo de OCHO DIAS (en virtud del Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril
y del articulo 33.1 del Decreto Ley 14/2020, de 7 agosto), para alegar y presentar los
documentos vy justificaciones que estime pertinentes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, antes de dictar la correspondiente Resolucion.
Asimismo, en dicho escrito, se manifiesta que se ha comunicado a este Servicio
Territorial que el peticionario estd en negociaciones para ubicar la instalaciéon sobre
cubierta de edificacion en suelo urbano/industrial, pero no se aporta ningun proyecto
técnico de ejecucion que pueda ser objeto de estudio/valoracién por parte de este
Servicio Territorial ni de los correspondientes 6rganos/organismos afectados por la
supuesta instalacion. No obstante, si fuese finalmente el caso, esta nueva propuesta
debera tramitarse en un nuevo expediente administrativo, y en base a un procedimiento
y normativa diferentes, no sujeto al Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell,
puesto que el procedimiento integrado de autorizacion basado en este Decreto Ley es
valido unicamente para centrales fotovoltaicas que vayan a emplazarse sobre suelo no
urbanizable.

Decimoctavo. — Tras una nueva solicitud de prérroga, en fecha 6 de septiembre de 2023,
el promotor presenta escrito de respuesta al tramite de audiencia, mediante el cual
acepta la conclusién del ultimo informe emitido por el Servicio de Gestion Territorial de la
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje, entendiendo que la conclusion del
mismo implica que la ubicacion propuesta no es viable para la implantacion de la
instalacion fotovoltaica. Entiende, asimismo, que el cambio de ubicaciéon propuesta ha
de tramitarse en un nuevo expediente administrativo. Por ello, el promotor solicita que se
emita la resolucion que ponga fin al procedimiento y el cierre del expediente de
referencia.

Decimonoveno. — Que las referencias realizadas en los diferentes informes emitidos a
departamentos del Consell, actualmente inexistentes, deben entenderse referidas a los
nuevos departamentos, de conformidad con las nuevas competencias y organizacion
derivada del Decreto 112/2023, de 25 de julio, del Consell, por el que establece la
estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat y sus
modificaciones realizadas.

Vigésimo. — Consta en el expediente propuesta de resolucion de la Seccion tramitadora
del expediente del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante.
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A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - La instruccién y resolucién del presente procedimiento administrativo
corresponde a la Generalitat Valenciana, al estar la instalacion eléctrica objeto de este
radicada integramente en territorio de la Comunitat Valenciana, y no estar encuadrada
en las contempladas en el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, que son competencia de la Administracion General del Estado.
SEGUNDO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 88/2005, de 29
de abril, regulador de los procedimientos de autorizacién de instalaciones de
produccién, transporte y distribucion de energia eléctrica que son competencia de la
Generalitat, y considerando lo establecido en el Decreto 112/2023, de 25 de julio, del
Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las
consellerias de la Generalitat; en el DECRETO 126/2023, de 4 de agosto, del Consell,
de modificacién de determinados aspectos del Decreto 112/2023, de 25 de julio, del
Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las
consellerias de la Generalitat; y en la ORDEN 10/2022, de 26 de septiembre, de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
mediante la que se desarrolla el Decreto 175/2020, del Consell, de 30 de octubre, por
el cual se aprueba el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, vigente en lo que no se oponga
al Decreto 112/2023 y al Decreto 126/2023, la resolucion del procedimiento es
competencia del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de la provincia. Esta
Orden sigue vigente a nivel administrativo en virtud de la Disposicién Transitoria Unica
y la Disposicién Derogatoria del DECRETO 137 /2023, de 10 de agosto de 2023, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de
Innovacion, Industria, Comercio y Turismo.
TERCERO. - De acuerdo con el inciso a) del articulo 3 del Decreto 88/2005, de 29 de
abril, la instalacién esta clasificada dentro del grupo primero.
CUARTO.- Conforme al articulo 53.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y el articulo 7 del Decreto 88/2005, de 29 de abril, la construccion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica requiere autorizacion administrativa
previa y autorizacibn administrativa de construccidon, debiendo efectuarse su
tramitaciéon y resolucion de manera conjunta, segun establece el articulo 21.1 del
Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por
la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion economica.
QUINTO.- Segun establece el articulo 7, del Capitulo |, del Titulo Ill, Régimen juridico
y procedimiento de autorizacion de centrales fotovoltaicas y parques edlicos del
Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por
la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econdmica, este
titulo es de aplicacién a los proyectos de centrales fotovoltaicas y parques edlicos cuya
autorizacién corresponda a los érganos competentes de la Generalitat quedando
excluidas de su aplicacion las centrales fotovoltaicas y los parques edlicos de
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aprovechamiento suprautonémico, bien porque su potencia instalada sea superior a 50
MW o porque excedan del territorio de la Comunitat Valenciana.

SEXTO. - Segun los articulos 10.1.d) y 10.1.e) del Decreto Ley 14/2020, de 7 de
agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la
necesidad de la urgente reactivacion econdémica, los emplazamientos de las centrales
fotovoltaicas, ademas de los criterios generales indicados en dicho Decreto Ley,
tendran en cuenta los siguientes criterios especificos territoriales y paisajisticos:

d) Evitar la ocupacion de zonas de peligrosidad de inundacion 1, 2, 3y 4 de las

categorias del Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion
del riesgo de inundacidon en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA) o
categorias equivalentes establecidos a partir de cartografias de peligrosidad
aprobadas por organismos oficiales, como el Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables.
La ubicacion donde se pretende implantar la planta solar fotovoltaica (o la
propuesta de agrovoltaica), se encuentra afectada en su totalidad por riesgo de
inundacion para periodos de retorno de 500 afos, con calados superiores a 1,5
metros en gran parte de su superficie, lo que equivale, de acuerdo con la
Normativa del PATRICOVA, con nivel 5 de peligrosidad por inundacién. Como
recoge la Normativa del PATRICOVA en el articulo 18.2, se prohibe la
implantacién de plantas fotovoltaicas en suelo con dicho nivel de afeccién.

e) Utilizar el menor suelo posible de alto valor agrolégico, no pudiendo
implantarse en los suelos de muy alta capacidad agrolégica, salvo mejor
conocimiento cientifico.

SEPTIMO. - Segun el articulo 25 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del
Consell, el informe en materia de ordenacion del territorio y paisaje tendra caracter
vinculante y debera ser favorable a efectos de poder otorgar la autorizacién de
implantacién en suelo no urbanizable de la instalacién, excepto en los supuestos en
los que la citada autorizacion no se requiera de acuerdo con la legislacion de
ordenacion del territorio, urbanistica y del paisaje.

Segun establece el apartado 3 del articulo 25 del Decreto Ley 14/2020, modificado por
el Decreto Ley 1/2022, los ayuntamientos realizaran los informes en materia de paisaje
requeridos en la tramitacion de centrales fotovoltaicas, siempre que no se implanten
en suelos no urbanizables con alguna proteccion paisajistica y respondan a alguna de
estas caracteristicas: a) Ocupen menos de 10 hectareas de suelo no urbanizable
comun y disten de cualquier otra planta mas de 2 km. b) Se instalen sobre suelos
urbanos y o urbanizables que hayan superado la evaluacion ambiental estratégica. c)
Sean de iniciativa de las administraciones o entidades publicas adscritas y ocupen
menos de 10 hectéareas.

OCTAVO. - Para la resolucién y motivacion de este expediente son determinantes los
informes con referencia 22773 _03064_R_FTV, de fecha 2 de febrero de 2023, 22 de
marzo de 2023 y 11 de julio de 2023, del Servicio de Gestion territorial de la Direccion
General de Politica Territorial y Paisaje perteneciente a la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad y, en este sentido, el articulo 77 apartados 1y 6

Pag. 10 10523 / 2023



Butlleti Oficial de la Provincia d"Alacant AL
edita excma. diputacié provincial d"alacant ]

Boletin Oficial de la Provincia de Alicante N° 233 de 051212023

edita excma. diputacion provincial de alicante

de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP, que
establece:

“Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.”

Y el apartado 6 que sefala que “Cuando la prueba consista en la emision de un
informe de un érgano administrativo, organismo publico o Entidad de derecho publico,
se entendera que este tiene caracter preceptivo.”

A mayor abundamiento, en el ambito del procedimiento administrativo que recoge la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun, dicha ley establece que “Los
hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho”; y, en ultima instancia, han de ser
apreciados conforme a los principios generales de valoracion conjunta y de la sana
critica.

Por todo ello, habida cuenta que el sentido de los informes del Servicio de Gestion
territorial es desfavorable y que, al amparo de lo establecido en el articulo 18.2 de la
Normativa del PATRICOVA, y en los articulos 10.1 y 25 del Decreto Ley 14/2020, de 7
de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para
el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la
necesidad de la urgente reactivacién econdémica, los argumentos de dichos informes
suponen que este Servicio Territorial deba asumir como propios los mismos sin
posibilidad de contradecirlos ya que se realizan en el ambito de las competencias en
materia de riesgo de inundacion y otras incidencias sobre la ordenacion del territorio,
que ejerce el citado organo, lo que impide el otorgamiento de la autorizacion
administrativa de conformidad con los articulos 77 y 80 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun en relacién con el articulo 18.2 de la Normativa
del PATRICOVAYy los articulos 10.1 y 25 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del
Consell, antes sefialados.

NOVENO. - De conformidad con el articulo 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana de
Impacto Ambiental, la instalacion objeto del presente procedimiento no constituye un
proyecto sometido a evaluacién de impacto ambiental.

DECIMO. — En virtud de la disposicion transitoria tnica del Decreto Ley 1/2022, de 22 de
abril, del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y
econdémica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra en Ucrania, las
modificaciones establecidas en el dicho decreto ley que afectan a la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables seran de aplicacion a
los procedimientos en tramite.

DECIMOPRIMERO. — Al tratarse de un proyecto con una potencia de generacion menor
o igual a 10 MW, en virtud del articulo 33.1 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, se
tramita, desde el 23 de abril de 2022, por el procedimiento de urgencia de acuerdo con
la Ley 39/2015, de Procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.
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DECIMOSEGUNDO. - Por ultimo, respecto a las alegaciones a las que se hace
mencién en el apartado quinto de los antecedentes de la presente resolucion,
consideramos que las mismas pierden su virtualidad en tanto en cuanto se oponian, por
diferentes motivos, a la instalacion de la planta fotovoltaica en la localizacion prevista,
hecho que finalmente se resuelve con la resolucidon denegatoria, por lo que no es
necesario entrar en el fondo de cada una de ellas, y en aras de la aplicacion, entre otros,
de los principios generales de racionalizacién y agilidad de los procedimientos
administrativos establecidos en el articulo 3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.
VISTO lo expuesto y los preceptos legales citados y demas disposiciones de
aplicacion, este Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas,

RESUELVE
PRIMERO
Denegar la solicitud formulada por PROMOCIONES UNIONESA, S.L.U. autorizacién
de implantaciéon en suelo no urbanizable, autorizacidon administrativa previa y
autorizacion administrativa de construccion, correspondientes a wuna central
fotovoltaica denominada “FV LLOBREGALES” y su infraestructura de evacuacién, con
potencia a instalar 3.500 kW, a ubicar en las parcelas 20, 22 y 25 del poligono 4 del
término municipal de Dolores (Alicante), como consecuencia del pronunciamiento
desfavorable, segun los informes con referencia 22773_03064_R_FTV, de fecha 2 de
febrero de 2023, 22 de marzo de 2023 y 11 de julio de 2023, del Servicio de Gestién
Territorial de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje perteneciente a la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, al no considerarse
adecuada la localizaciéon elegida, por no cumplir el articulo 18.2 de la Normativa del
PATRICOVA y los puntos “d” y “e” del articulo 10.1 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de
agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad
de la urgente reactivacion econémica.
SEGUNDO
Ordenar:

1. La publicacion de la presente resolucion en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana y en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, en los que se realiz6 la
informacion publica, debiendo anonimizar toda informacion de caracter personal que
pueda contener. A tal efecto, y de conformidad con el articulo 31 del Decreto Ley
14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econémica, se debera remitir a los
citados periodicos oficiales la presente resolucion para su publicacion.

2. La publicacién en la sede electrénica de esta Conselleria en la direccion URL
https://cindi.gva.es/es/web/energia/alacant-er, en lengua castellana, y en la direccion
URL https://cindi.gva.es/va/web/energia/alacant-er, en lengua valenciana, de esta
resolucion, debiendo anonimizar toda informacién de caracter personal que pueda
contener.
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3. La notificacibn/comunicacibn de la presente resolucibn al solicitante
PROMOCIONES UNIONESA, S.L.U. y a todas las administraciones publicas u
organismos y empresas de servicios publicos o servicios de interés general que han
intervenido, o debido intervenir, en el procedimiento de autorizacién, las que han
emitido, o debieron emitir, condicionado técnico al proyecto de ejecucién, asi como a
los restantes interesados en el expediente.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 y 31 del Decreto Ley
14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantaciéon de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climética y la necesidad de la urgente reactivacion econdémica.

En el caso de que la voluntad de la promotora fuera instalar la instalacion solar
fotovoltaica en otra ubicacién esta debera presentar nueva solicitud de autorizacion.
Asimismo, en caso de presentarse en base a los mismos permisos de acceso y
conexion, deberd cumplirse lo estipulado en la disposicion adicional decimocuarta y
Anexo Il del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos
de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, para que las modificaciones
propuestas en el proyecto permitan seguir considerando la instalacion como la misma
a efectos de los permisos de acceso y conexion, y seguirse la tramitacién indicada en
la citada disposicion adicional para la actualizacion de los citados permisos. En ningin
caso, la actualizacion de los permisos de acceso y de conexion por esta causa,
conllevara la modificacion de la fecha de concesién de dichos permisos, que seguira
siendo la misma que la del permiso concedido, y consecuentemente los hitos
administrativos previstos en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica.

Contra esta resolucién, que no pone fin a la via administrativa, cabe recurso de alzada
ante la Direccién General de Energia y Minas, en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacibn de la presente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Alicante, 4 de diciembre de 2023. La Jefa del Servicio Territorial de Industria,
Energia y Minas de Alicante: Rosa Maria Aragonés Pomares.
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