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ASUNTO: INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO
DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE INNOVACION, INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE AYUDAS DIRIGIDAS A FOMENTAR EL ECOSISTEMA DE
EMPRENDIMEINTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y
Turismo, se da traslado a esta Abogacia General del proyecto de orden de referencia,
solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a), h) y n) de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, al que son de aplicacion
las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5,2, h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat,
en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el articulo 165.1 de
la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones ( en adelante LHP).

SEGUNDA.- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de orden
establecer las bases reguladoras de las ayudas, en forma de subvencion, dirigidas a
fomentar el ecosistema de emprendimiento de la Comunitat Valenciana, a través de dos
modalidades de subvenciones desarrolladas en dos capitulos del titulo II:

a) Capitulo I: Subvenciones para personas emprendedoras y pymes en apoyo al inicio y
consolidacion de su proyecto empresarial.

b) Capitulo Il: Subvenciones para actividades no econémicas, desarrolladas por entidades
del ecosistema de emprendimiento de la Comunitat Valenciana, que fomenten, impulsen y
promociones la cultura emprendedora.

Se determinan como beneficiarias de las primeras personas emprendedoras y pymes en
apoyo al inicio y consolidaciéon de su proyecto empresarial y de las segundas entidades del
ecosistema de emprendimiento de la Comunitat Valenciana, que fomenten, impulsen y
promociones la cultura emprendedora, relacionadas en la orden, existiendo en la Ley
8/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2024, la
linea de subvencion: S1464, denominacion: “Fomento del ecosistema de emprendimiento en
la Comunitat Valenciana”, por importe de 4.000.000°00 de euros, cuya descripcion y finalidad
es “Medidas de impulso, apoyo, refuerzo y acompafamiento experto a personas
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\ig
emprendedoras y pymes de la Comunidad Valenciana” y el modo de concesion:
concurrencia competitiva.

Siendo las actividades y gastos subvencionables los relacionadas en las bases 6 y 8 de la
orden, los cuales habran de realizar las citadas beneficiarias, sean los que resulten
necesarios para la consecucion del objeto, correspondan de manera indubitada a las citadas
actuaciones, y en el plazo establecido para ello, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 31 de la LGS.

No consta en la documentacion aportada, ni en el texto del proyecto de orden que contiene
las bases, si la citada linea de subvencion esta incluida en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo 2022-2024,aprobado por Resoluciéon del Conseller de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, en fecha 29 de abril de 2022. omisién que
debera corregirse

El proyecto se estructura en Titulo, indice, una parte expositiva que contienen el preambulo,
una parte dispositiva compuesta por veintiocho articulos que contienen las bases
reguladoras que incluye los procedimientos y una parte final donde se insertan dos
disposiciones finales que incluye una habilitacion a la direccién general para dictar
instrucciones y la entrada en vigor de la disposicion.

Con relacion a la estructura se informa desde el punto de vista de técnica normativa que el
articulo 37 del decreto 24/2009 de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y
el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, establece al
regular los Anexos de las disposiciones de caracter general que . “Cuando se trate
proyectos normativos que tengan por objeto aprobar un texto refundido o un texto articulado,
éste se incluira en el proyecto como anexo y le seran de aplicacion las reglas previstas en
este decreto.” No obstante este articulo carece de rango normativo al configurarse como una
directriz de técnica normativa .

TERCERA.- Marco juridico y competencial. Resultan de aplicacién al presente proyecto
de Orden, las siguientes disposiciones normativas:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

b) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

c) Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

d) Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana y el Decreto 105/2017, de 28 de junio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en todo lo que
no contradiga la citada Ley 1/2022.
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e) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva

95/46/CE, asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales.

f) Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento
de notificacion y comunicacién a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat,
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

g) Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell.

h) Reglamento (UE) nium. 2023/2831, de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (DO L de
15.12.2023), en adelante Reglamento de minimis, con sus modificaciones posteriores o
norma que le sustituya.

i) Los articulos 14, 25, 27, 28, 36, 38, 41, 47, 48 y 49 del Reglamento (UE) numero
651/2014, de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (DOUE L 187/1, 26.06.2014),
modificado por el Reglamento (UE) 2017/1084 de la Comision de 14 de junio de 2017
(DOUE L 156, de 20.06.2017), por el Reglamento (UE) n.° 2020/972 de la Comisién, de 2 de
julio de 2020 (DOUE L 215 de 07.07.2020), por el Reglamento (UE) n.° 2021/452 de la
Comisién de 15 de marzo de 2021 (DOUE L 89 de 16.03.2021), por el Reglamento (UE) n.°
2021/1237 de la Comision, de 23 de julio de 2021 (DOUE L 270 de 29.07.2021), por el
Reglamento (UE) n.° 2023/917 de la Comisién de 4 de mayo de 2023 (DOUE L 119 de
5.5.2023) y por el Reglamento (UE) n.° 2023/1315 de la Comision, de 23 de junio de 2023
(DOUE L 167 de 30.6.2023), en adelante RGEC, con sus modificaciones posteriores o
norma que le sustituya.

- Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusién de
Clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias de
ayudas y subvenciones, por lo que sera necesario la correspondiente adaptacion al mismo,
de la presente Orden. establece la estructura basica de la administracion de la Generalitat.

-Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en lo que resulte basico

En cuanto a la competencia sustantiva, el articulo 52 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana, , determina que de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad econdmica general corresponde a la Generalitat, la competencia exclusiva para la
planificacion de la actividad econdmica.

CUARTA.- Procedimiento. En el proyecto de orden del presente informe también se
observa que en su tramitacién se han seguido, en lineas generales, los tramites previstos
tanto en el citado articulo 43 de la Ley del Consell, que establece lo siguiente:
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“a) El érgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al
expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asi como una
memoria econdmica sobre la estimacion del coste previsto que pueda incidir en la
administracion.

b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo maximo de diez dias, emitan informe.

c) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las
que pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos
o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en
que graves razones de interés publico, apreciadas por el 6rgano competente para la
tramitacion, asi lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia regulado en el presente
apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictamenes previos que sean
preceptivos en relacion con el objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste debera ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera remitido al
Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la tramitacion del expediente, éste sera remitido al conseller para su
aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el 6rgano
competente.”

Por su parte, los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento,
estableciendo que éste se iniciara por Resolucion del conseller competente por razén de la
materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el 6rgano u érganos superiores o
directivos a los que se encomienda la tramitacién, que emitiran los informes establecidos en
el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.
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Desde el punto de vista de su condicién de bases reguladoras de una subvencion, el
contenido del proyecto de Orden debe ajustarse asimismo a lo establecido con caracter
basico en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en el articulo 165.2 de la Ley 1/2015 de HPGV. Este ultimo dispone lo siguiente:

“2. Las bases reguladoras contendran, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicion del objeto de la subvencidn.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la
subvencion y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacion y resoluciéon del procedimiento. En las
subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretara la composicion del érgano
colegiado que formule la oportuna propuesta de concesion.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesién de subvenciones y plazo maximo para notificar la resolucion
correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal basica,
no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberan prever los
procedimientos que aseguren la difusion de las personas beneficiarias de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los
mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el unico criterio sea el del
momento de presentacion de las correspondientes solicitudes se debera hacer constar
expresamente esta circunstancia.

g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce una
variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion
y de la aplicaciéon de los fondos percibidos. De conformidad con lo previsto en la normativa
basica en materia de procedimiento administrativo, las bases reguladoras podran
contemplar una prérroga de los plazos de realizacién vy justificacion, cuando el proyecto o
actividad subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto, por causas
debidamente justificadas previstas.

j) Método de comprobacion de la realizacién de la actividad a través del correspondiente
plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso,
deberan aportar las personas beneficiarias.

I) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.
5
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m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad, publica o
privada; nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad subvencionada,
asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la
notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comisién Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan, se
incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial. La
inclusién del compromiso a que se refiere la presente letra exigira el previo desarrollo
normativo, donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario
incurre en deslocalizacion como el procedimiento para su declaracion y los concretos
efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente incluir.”

Por otro lado, el art. 8.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
la redaccion dada por el apartado 1 por la disposicion final 13.1 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, establece que: “Los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacidon, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos; en otro caso, debera motivarse por qué es necesario establecer la nueva
subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su
cumplimiento”.

En el caso que nos ocupa, no consta en la documentacion aportada si el proyecto de Orden
se recoge en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Conselleria de Innovacion,
Industria, Comercio y Turismo (antes Economia Sostenible, Sectores productives, Comercio
y Trabajo) para el periodo 2022-2024, aprobado por Resolucién del Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, en fecha 29 de abril de 2022.2023-
2025.

Asi las cosas, en el proyecto de orden motivo del presente informe también se observa que
en su tramitacion se han seguido, en lineas generales, los tramites previstos en la normativa
de aplicacion.

Al respecto, consta en la documentacion aportada los siguientes documentos:

- Informe de la Direccion General de Emprendimiento e Internacionalizacion, sobre la
necesidad y oportunidad de impulsar la tramitacion del presente proyecto firmada por la
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directora general de Emprendimiento e Internacionalizacion de 11 de enero de 2024. Sin
embargo, NO CONSTA Resolucion de inicio firmada por la Consellera de Innovacion,

Industria, Comercio y Turismo, donde se indique el 6rgano u érganos superiores o directivos
a los que se encomienda la tramitacion

- Memoria Econdmica de la misma direccion general y misma fecha que manifiesta que la
presente disposicion no tiene repercusiones

Al respecto de la memoria econdmica, cabe sefialar que la citada Orden de ayudas, si
conlleva obligaciones econdmicas para la Generalitat, cuyo importe consta autorizado en la
vigente Ley de Presupuestos, a traveés de la correspondiente linea nominativa.

- Informes sobre impacto de género, el informe sobre el impacto en la familia, el informe
sobre el impacto en la infancia y adolescencia, y el informe sobre coordinacion informatica,
todos ellos de la citada Direccion General y fecha 11 de enero de 2023.

- Informe de la Direccion General proponente, de idéntica fecha sobre coordinacion
informatica.

-Informe del DG de Fondos Europeos de 26 d enero de 2024

-Informe sobre el resultado del informe elaborado por la DG de fondos europeos al proyecto
de orden de fecha 31 de enero de la directora general de Emprendimiento

NO consta entre la documentacion:

-El Informe correspondiente de la Direccion General de Presupuestos, en relacion con el
articulo 26 de la LHP.

- -El de participacion ciudadana y el de audiencia- informacion publica. Ni informe
justificativa sobre su innecesaridad

-- Alegaciones realizadas por las distintes Consellerias, e Informe sobre las mismas, de
fecha 20 de noviembre de 2023.

-Resolucion de inicio firmada por la Consellera de Innovacion, Industria, Comercio y
Turismo, donde se indique el 6rgano u o6rganos superiores o directivos a los que se
encomienda la tramitacion.

-En relacion con el plan estratégico de subvenciones del que expresa el Tribunal Supremo
sentencia 28 de enero de 2013, rec. 57/2012, con cita de las Sentencias de 26 de junio de
2012, rec.4271/2011, y de 4 de diciembre de 2012 —rec. 4369/2011—, reiterd lo siguiente:

“..el articulo 8.1 de la ya citada Ley General de Subvenciones establece: 1. Los 6rganos de
las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria...”
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Asi, pues, el plan estratégico tiene caracter previo al establecimiento de cualquier

subvencién por lo que resulta necesaria su mencion bien en la parte expositiva de la
disposicidn o en la documentacion que la acompanfa.

Por ultimo, se informa que no resulta preceptivo el informe del Consell Juridic Consultiu tal y
como resulta de su doctrina que hace eco de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
entiende en Sentencia 1069/2020, de 21 de julio, recurso n° 39/2019, entre otras, en la que
analizé la impugnacion de la Orden TEC/1366/2018, por haberse omitido igualmente en el
procedimiento de elaboracion, el dictamen del Consejo de Estado. Tribunal Supremo
mantuvo el caracter no ejecutivo de la norma, con base en la argumentacion siguiente:

“La disposicion que es objeto de este litigio no es una norma reglamentaria que desarrolle,
complete o ejecute una norma con rango de Ley, sino que se trata una disposicion por la
que la Administracion ejercita la facultad que expresamente le atribuye una norma con rango
de Ley en orden al posible establecimiento de ayudas econdémicas o incentivos, como
medidas de fomento, siendo la retribucion un pago finalista que no tiene caracter
necesario....”,

QUINTA.- Observaciones al contenido del proyecto. Sobre técnica normativa, se reitera
lo manifestado sobre la estructura de la norma.

Sobre el contenido, comprobado que el importe de la subvenciéon puede ascender a 300.000
euros debera modificarse la base donde se recoge la subcontratacion en el sentido de
incorporar la sujecion a la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico a aquellos contratos
que realicen las personas subvencionadas y que se correspondan con el tipo de contratos
subvencionados del articulo 283 de la LCSP habida cuenta que el umbral para contratos de
servicios durante el afo 2024 se sitia en 215.000 euros tal y como se desprende del
Reglamento Delegado (UE) 2023/2495 de la Comision de 15 de noviembre de 2023 que
modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere
a los umbrales para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos
de proyectos y la correspondiente Orden HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se
publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector
publico a partir del 1 de enero de 2024.

En cuanto se informa sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Firmado por Ascensidn Cabo Iranzo el
14/02/2024 16:22:32
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