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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.: 563/2020

Hble. Sr. :

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referéncia, tot recordant-
vos allo que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 19 de novembre de 2020

LA PRESIDENTA

HONORABLE SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO

Palau de Santd BHESA-OEILMEY AR Nicolau, 2 46001 FAEBREIRCGAP YPSFS T BFCMRIIRYAS
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dictamen 536/2020
Expedient 563/2020

Presidenta
Hble. Sra.
Margarita Soler Sanchez

Conselleres i Consellers
II'lmes. Sres. i [I'lms. Srs.
Enrique Fliquete Lliso
Faustino de Urquia Gémez
Asuncioén Ventura Franch

M.? del Carmen Pérez Cascales
Joan Carles Carbonell Mateu

Conseller nat
Molt Hble. Sr.
Francisco Camps Ortiz

Secretari General
II'lm. Sr.
Joan Tamarit i Palacios

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Senyor:

El Ple del Comsell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 18 de novembre de 2020, sota la Presidéncia
de la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l’'assisténcia dels senyors i les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacio de V. H., de 3 de novembre de 2020
(Registre d'entrada de 4 de novembre), el Ple del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball
relatiu al projecte de Decret pel qual s'estableixen normes sobre la distribucio

d'assegurances.
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I
ANTECEDENTS

Unic.- Sol'licitud de dictamen.

Amb data 4 de novembre de 2020, va tindre entrada en aquest Consell
Juridic Consultiu la sollicitud de dictamen remesa per la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢c i Treball relativa al
projecte de Decret pel qual s'estableixen normes sobre la distribucio
d'assegurances, d'acord amb el que estableix l'article 10.4 de la Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

L'expedient administratiu remés s'integra, fonamentalment, per la
Resolucio d'inici del procediment, l'informe de necessitat i oportunitat, els
informes sobre repercussi6 economica i altres informes 1 tramits
procedimentals requerits per la normativa d'aplicacio6.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Naturalesa del dictamen.

L'autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
l'empara del que disposen els articles 10.4, de la ja citada Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relaci6 amb el Projecte de Decret
sobre la distribucié d'assegurances.

Segona.- Marc normatiu.

L'article 49.3 de 1'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
disposa que la Generalitat té competeéncia exclusiva, sense perjudici del que
disposa l'article 149 de la Constitucié i, si escau, de les bases i ordenacié de
l'activitat economica general de I'Estat, sobre els mediadors d'assegurances.

L'activitat dels mediadors d'assegurances es troba regulada en aquest
moment per les seglients normes autonomiques propies:

- Decret 181/2014, de 17 d'octubre, del Consell, pel qual s'estableixen
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normes en materia de mediaci6 d'assegurances privades.

- Decret 24/2011, de 18 de marg, del Consell, pel qual es regula la
manera de complir el deure d'informacié estadistic comptable dels mediadors
inscrits en el Registre Especial de Mediadors d'Assegurances, Corredors de
Reassegurances i els seus Alts Carrecs de la Comunitat Valenciana.

- Ordre 7/2015, de 14 de maig, de la Conselleria d'Economia,
Industria, Turisme i Ocupacio, per la qual es regula la publicitat del Registre
Especial de Mediadors d'Assegurances, Corredors de Reassegurances i els
seus Alts Carrecs de la Comunitat Valenciana i s'indiquen les dades que
seran publics.

- Ordre 6/2018, de 24 d'abril, de 2018, de la Conselleria d'Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball, per la qual s'estableix
l'obligaci6 de la presentaci6 electronica de determinats documents i
l'obligacio de practicar electronicament les notificacions de determinats
procediments, per als mediadors inscrits en el Registre Especial de
Mediadors d'Assegurances, Corredors de Reassegurances i els seus Alts
Carrecs de la Comunitat Valenciana.

El mes de febrer passat de 2020 es va aprovar el Reial decret llei
3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual s'incorporen a
l'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Uni6 Europea en
l'ambit de la contractaci6 publica en determinats sectors; d'assegurances
privades; de plans i fons de pensions; de 'ambit tributari, i de litigis fiscals,
que deroga la norma fins llavors vigent per a regular l'activitat dels
mediadors, aixo és, la Llei 26/2006, de 17 de juliol, de mediacio
d'assegurances i reassegurances privades.

La meritada norma defineix en l'article 127 del Llibre II del titol I, el
seu objecte, que és: «establir les normes sobre l'accés a l'activitat de distribucié
d'assequrances i reassequrances per part de les persones fisiques i juridiques,
les condicions en les quals ha de desenvolupar-se el seu exercici, i el régim
d'ordenacié, supervisié i sancié que resulte d'aplicacié, amb la finalitat

principal de garantir la proteccié dels drets dels prenedors, assegurats i

beneficiaris per contracte d'assequranca, aixi com promoure la llibertat en la
contractacié de productes de naturalesa asseguradora.»

I l'apartat 2 de la disposici6 final setena del mateix Reial decret llei
reconeix que es dicta «a lempara de larticle 149.1.6a, 11a i 13a de la
Constitucio Espanyola que atribueix a l'Estat la competéncia exclusiva sobre
legislacié mercantil, les bases de l'ordenacio de les assequrances i les bases i
coordinacié6 de la planificaci6 general de lactivitat economica,
respectivament...»
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Tenint en compte que les normes autonomiques enumerades
precedentment es van dictar sota la vigéncia de la Llei anterior, aixo és, a
l'empara de la vigent ratione temporis, procedeix aprovar una nova norma
adaptada a les novetats introduides per la llei vigent.

En suma, la finalitat del projecte, a tenor de 1'Informe de necessitat i
oportunitat, és la seglent:

«El projecte naix amb la finalitat d’adaptar la normativa propia a la nova
llei de distribucié d’assegurances, aprofitant, logicament, per a refondre tots
els textos vigents en un sol.

Al mateix temps s’ha incorporat a la regulacié anterior dues novetats:
l’opcié d’adhesio dels corredors al sistema arbitral de consum i la creacié d’un
observatori dels distribuidors d’assegurances perqueé servisca d’instrument
per a augmentar la col-laboracié entre els col-legis professionals de mediadors
d’assegurances i les associacions de corredors d’assegurances amb la
conselleria.»

Tercera.- Procediment d'elaboraci6 del projecte.

L'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, regula
el procediment per a l'elaboracio6 dels reglaments, i s’han complit els tramits
essencials que s’hi exigeixen.

El procediment es va iniciar per Resolucio del conseller d'Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball, de data 27 de juliol de
2020.

S'han emés els informes sobre impacte en la infancia, adolescéncia i
familia; de competitivitat; de coordinacié informatica, i sobre impacte de
génere, tots de data 27 de juliol de 2020 i realitzats pel director general
d'Economia Sostenible de la Conselleria consultant.

La memoria economica va ser emesa en la mateixa data i és d'igual
procedéncia, concloent que la norma no suposa cap cost economic que

repercutisca sobre la Generalitat.

L'Informe sobre necessitat i oportunitat de la norma va ser emés també
el 27 de juliol de 2020 i pel director general d'Economia Sostenible.

S'ha realitzat tramit d'audiéncia i informaci6 publica.

L'Advocacia de la Generalitat va emetre un Informe favorable en data
20 d'octubre de 2020.
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En conseqiiéncia, s'han complit els tramits generals del procediment
d'elaboracié de normes reglamentaries.

No obstant aix0, hem de posar de manifest, com ja hem dit en diversos
dictamens, per exemple el 236/2019, que els informes sobre limpacte
normatiu en la familia, la infancia i, singularment, sobre l'impacte de génere,
es limiten a la reproducci6é d'una pura formula ritual d'abséncia d'impacte.
En concret, l'informe d'impacte de génere assenyala que la norma projectada
«no te cap impacte per raé de génere en tractar-se de normes d’auto
organitzaci6 de la Generalitat sobre una activitat com és la mediaci6
d'assegurances i1 per establir mitjans de resolucié de conflictes dels
comerciants mediadors d’assegurances i d’instruments de cooperacié de la
Generalitat amb aquests.» Referent a aixd, hem d'observar que manca de
sentit que s'assumisca la inexisténcia de discriminacié o desigualtat de
partida, sense que s'utilitzen dades de cap mena per a fonamentar aquesta
afirmacio.

Per una altra part, recordem, com ha assenyalat reiteradament aquest
Consell, que els referits informes, emesos tots pel director general
d'Economia Sostenible, seria aconsellable que foren emesos pel corresponent
organ especialitzat en la materia.

Quarta.- Estructura del projecte.

El text del projecte consta d'un index, un preambul, dihuit articles,
una disposicio addicional, una disposicio transitoria i una disposicio
derogatoria, totes aquestes uniques, i tres disposicions finals.

Cinquena.- Observacions al text del projecte.
Al titol del Projecte de decret.

El titol, en la seua formulacio, empra el verb «establir, perdo és més
ajustat al sentit técnic juridic la substitucié per un altre d'analeg significat
com seria el verb «regulam, per la qual cosa en tal cas la disposicio general
proposada passaria a denominar-se: «Projecte de decret... del Consell pel qual
es regulen normes sobre la distribucié d'assegurances».

I si es vol, per tal de completar la seua intitulaci6 caldria afegir el
toponim «Comunitat Valenciana», per constituir aquest l'ambit territorial
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Al preambul.

Respecte de l'adaptacio de la norma als principis de bona regulacio, ha
d'advertir-se, com ja es va observar en el recent Dictamen num. 261/2019 -
reiterat, entre altres, en el Dicta men409/2019-, que l'article 129.1 de la Llei
39/2015 disposa que «En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les administracions publiques actuaran d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transpareéncia, i eficiencia. En l'exposicié de motius o en el preambul, segons
es tracte, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament,
quedara prou justificada la seua adequacié a aquests principis.» Aquest
apartat recull els principis de bona regulacio que, si bé no so6n aplicables a
la iniciativa legislativa dels governs autonomics, si que ho son a la potestat
reglamentaria de les comunitats autonomes, conforme resulta de la
Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig.

Per tant, trobant-nos davant una disposicié reglamentaria, haura de
procedir-se a justificar la seua adequacio als principis de bona regulacio, de
manera que en la norma projectada s'explique i justifique que s'adequa als
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia. Aixi doncs, en el preambul del text sotmés a
consulta haura de constar motivat el compliment de la totalitat dels principis
avantdits.

Es considera, per tant, que la part expositiva de la norma ha de
completar-se de la forma exposada.

Aquesta observacio és essencial als efectes previstos en l'article 77 del
Reglament d'aquest Consell.

Juntament amb la competéncia autonomica material en virtut de la
qual es dicta la disposicié general projectada hauria de citar-se l'especifica
procedimental recollida en l'article 49.3 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, en tractar-se la projectada d'una norma de
procediment administratiu derivada de les particularitats del Dret
substantiu valencia.

Igualment, hauria de tindre reflex en el preambul, entre les principals
actuacions del procediment d'elaboracio de la disposicié general, el tramit de
consulta publica, que determina l'article 133.1 de la Llei 39/2015.

Finalment, la redacci6 final de la formula aprovatoria anticipa el
resultat de la consulta a aquest Consell, havent d'adequar-se, en aquest estat
del procediment, al que disposa l'article 2.5 de la Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, i indicar-se «conforme amb» o «oitr aquest
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en funcié que,
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finalment, s'assumisquen o no les observacions essencials que puguen
formular-se.

A l'article 1. Objecte de la norma.

El seu objecte hauria de vincular-se amb la legislacio sectorial estatal,
citada en el preambul de la norma projectada.

A l'article 3. Activitat inspectora.

Formant part del réegim sancionador compleix actuar la Inspeccid, per
la qual cosa hauria d'emprar-se «funcié» en relacié a l'activitat inspectora en
exercici d'aquella.

D'altra banda, recomanem es complete el text del nimero 2, tot
addicionant-hi 1'expressio “en els termes prescrits en l'article 11.3 d'aquest
Decret”.

A l'article 4. Activitat sancionadora.

En la intitulaci6 de l'article el substantiu «activitatr hauria de
substituir-se per «potestat» en relacio amb la de classe «sancionadora» que es
predica de les administracions publiques en les relatives a l'exercici de la
instruccio6 i resoluci6 en materia de régim sancionador.

La divisio de l'article projectat no respon a la recollida en l'article 26.1
del Decret 24/2009, de 13 de febrer, adés citat, i s’ha de presentar una
ordenacié numeérica.

En l'enunciat hauria d'inserir-se 1'expressié «d'acord amb la lleir, o
formula analoga, per ser aquella la que regula els principis que regeixen la
instruccio i resolucio dels procediments administratius sancionadors.

Igualment, tant en l'enunciat com en l'incis «a) hauria de substituir-
se «expedients» sancionadors per «procediments», corresponent a aquesta
mateixa classe, en acomodar-se al sentit técnic juridic i al léxic de la llei
administrativa procedimental i de la legislaci6 concordant que regula la
potestat sancionadora (Llei 40/2015, d'1 d'octubre).

A l'article 10. El procediment d'inscripcié i de modificacié de
dades en el registre administratiu de distribuidors d'assegurances i
reassegurances de la Comunitat Valenciana.

En l'apartat 4 es proposa anteposar «d'ofici» a «instancia de part», per
ser tal ordre l'ajustat als textos legislatius a I'is amb referéncia a les formes
d'iniciacié dels procediments.
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Hauria d'afegir-se una expressio final al text de l'article projectat
al'ludint al fet que el procediment s'acomodara als preceptes de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, per tal de reforcar la seguretat juridica.

A la disposici6 final primera. Normes supletories.

Aquesta Disposici6 final estableix la supletorietat, per a allo no previst
en el Decret que es projecta, de la legislacio estatal sobre mediadors
d'assegurances i reassegurances privades, aixi com de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Puabliques, i de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public.

No obstant aixod, el Decret 'aprovacio del qual es pretén no pot assignar
caracter supletori a la normativa estatal perqué la normativa estatal és
normativa basica, d'aplicacié directa.

Aquesta observacié resulta essencial, a 1'efecte del que es disposa en
l'article 73 del nostre Reglament.

El text de la norma projectada, doncs, no pot incorporar una Disposicio
Final primera amb el titol i el contingut referits. No obstant aixo, es proposa
variar la redacci6 actual en favor duna altra alternativa efectuant una
remissi6 a la legislacio basica, perdo sense formular el caracter de
supletorietat, ja que, com s'ha dit, no és admissible que una disposicié de
rang normatiu inferior regule en el seu text el régim juridic supletori, que
resulta d'aplicacié. En tal cas, el titol de la Disposicié Final primera seria el
de “Normativa aplicable”.

A la disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Caldria afegir a «disposicio» el qualificatiu de «general, per ser de tal
classe la que entrara en vigor.

Qiiestions de técnica normativa i de redaccio.

Recomanem que l'estructura dels articles, en particular l'article 8,
s'ajuste al que s'estableix en l'article 26 del Decret del Consell 24 / 2009, de
13 de febrer, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat.

Al llarg del text s'adverteixen termes que haurien d'escriure's amb la
inicial en majuscula en la redaccié final, com ara «decret» (en el titol i
contingut de la disposicié final segona), «ordre» (art. 18.3), «direccié general
(art. 2, 3, 4, 11 i 12; disposici6é addicional tinica, i disposicié final segona),
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«director general (art. 11.2) i «conselleria» (art. 4 c), art. 5, art. 15.3 i art. 18).

S'han formulat dues observacions essencials al Preambul, sobre la
falta d'expressio i acreditacié dels principis de bona regulacio, i a la
Disposici6 Final Primera, relativa a l'assignacié de caracter supletori a la
normativa estatal.

III
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret pel qual s'estableixen normes sobre la
distribucié d'assegurances és conforme amb l'ordenament juridic, sempre

que s'atenguen les observacions essencials formulades.

V.H., no obstant aixd, resoldra allé que considere més encertat.

Valéncia, 18 de novembre de 2020

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

Firmat 'per Margarita Soler Sanchez el [Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios el
19/11/2020:15:30:23 19/11/2020-14:25:58

Carrec: Presidenta del Consell Juridic Qarrec: Secretari General del Consell
Consultiu de la Comunitat Valenciana Juridic Consultiu

HONORABLE SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS
PRODUCTIUS, COMERC I TREBALL.

Id: CJC-SOLDICTAMEN-7194 Cod. Verificacié:_

URL Verif: http://ov.cjccv.es/oficina tactica/

AMBITO PREFIJO CODIGO SEGURO DE VERIFICACION FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

ORVE I 2020-11-20 08:38:05

N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE20s00005551184 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/v Original

alidar/servicio_csv id/10/
]

Cadigo seguro de Verificacion — Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién https //sede administracionespublicas gob es/valida/validar/servici






