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ADVQOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa @ d' Octubre.

C! Democracia, 77. Torre 2
46018 Valénci.a.

INFQRME EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL SECTORIAL
DEL COMERCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA (PATSECOVA),

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo se solicita informe sobre el proyecto de Decreto de referencia.

En atencion a dicha peticion y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta
Abogacia General examinado el texto remitido, emite informe basado en las
siguientes '

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con
caracter preceptivo y no vinculante, '

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- £l articulo 49.1.35% del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, en la redaccion dada por la Ley Organica
1/2008, de 10 de abril, que modifica la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, determina
que ‘La Generalifat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica
general de precios, libre circulacién de bienes, la !egislaolon sobre la defensa de la
compelencia y la !egrslacron del Estado”
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Consecuencia de la citada competencia, la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de

Comercio de la Comunitat Valenciana, en su texto consolidado tras las humerosas
reformas, a fecha 19 de febrero de 2018, establece lo siguiente, en el ambito de la

propuesta de decreto que se informa: :

“Articulo 31: Plan de Accion Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana. -

1. La 'conseﬂeria competente en materia de comercio promovera la realizacion del Plan de
Accion Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana, que definira los
ctiterios, directrices y oﬁentaciones lterritoriales para que la ordenacion comercial se
desarrolfe de forma coherente con la planificacion territorial, asegurando su coherencia con
los objetivos de calidad de vida y desarrollo sostenible contemplados en la legislacion
valenciana de ordenacion ‘def territorio y proteccion del paisaje, y su contribucién eficaz a los
mismos.

2. Ef plan delimitara las areas comerciales funcionales de la Comunitat Valenciana en base
a criterios de accesibilidad territorial, capacidad y fuerza de atraccion que ejercen las
ciudades y criterios funcionales, orograficos, urbanisticos, historicos, medicambieniales,
socioculturales y visuales. En su delimitacion se atendera a la efectuada con caracter
general por la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana, asi comb a la infraestructura
verdé de la Comunitat Valenciana.

3. En ningun caso el Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat
Valenciana fomarad en consideracion el impacto de la implantacion de nuevos
establecimientos comerciales sobre la oferta comercial ya existehte.

4. El Plan de Accion Tertitorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana podra
modificar, de forma directa, las previsiones de los planes generales vigentes, en lo
concerniente a la planificacién del suelo comercial. ' |

5. Los planes generales de cada munfbip:‘o deberan incorporar las determinaciones 1%
normativa del Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana,
Con esta finalidad, en la documentacion del mismo se incorporaré, de forma diferenciada, Ia
parte vinculante y dispos."tiva y sus afecciones sobre la ordenacion vigente, de la orientativa

.y recomendatoria”.

A su vez, el articulo 32 establece cuales son las normas para el tratamiento de la
actividad comercial en el planeamiento urbanistico, y en este sentido dispone:

[ad
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“1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan contemplar, en la calificacion del
suelo, el uso comercial de forma. diferenciada dentro de la calificacion global de suelo
terciario, incluyendo una clasificacion de actividades y de formatos comerciales.

2. £n la planificacion urbanistica del suelo destinado a usos comerciales se consideraran los
siguientes criferios:

a) Procurar su localizacidn preferente en tramas urbanas consolidadas y espacios anexos y
su desarrollo junto a implantaciones ya consolidadas. '

b) Evitar la profiferacién de localizaciones comerciales que sean exteriores a los niicleos
urbanos, favorezcan procesos de extension discontinua o produzcan ocupaciones d:spersas
del sue!o sin que exista una justificacion razonada. |

¢c) Fomentar el desarrollo de dotaciones comerciales que salisfagan equilibradamente las
necesidades de la poblacion residente actual o prevista, potenciando la proximidad y la
rmezcla de usos.

d} Impulsar la implantacién de usos comerciales que puedan favorecer la recualificacion y
rehabilitacién de los espacios urbanos.

e) Coadyuvar, con las nuevas implantaciones, a la descongestion de enfornos saturados,
donde una alta concentracién de usos terciarios produce fenomenos de aglomeracion,

deterioro medicambiental y urbanistico.

f} Procurar fa limitacion del crecimiento de suelo comercial en zonas industriales, salvo
cuando esté justificada su implantacion por la naturaleza de la actividad comercial o sea
complementaria a la actividad prodtictiva.

3. Los suelos que pueden albergar concentraciones comeroiéles o complejos comerciales
que generen grandes flujos de usuarios e impaclos supramumcrpales se desarrolfaran,

preferentemente junto a la red viaria principal y los grandes corredores de transpotte
_publico de altas prestaciones, favoreciendo la movilidad sostenible, la méxima accesibilidad
y la racionalidad funcional en la creacion de nuevas infraestructuras vy prestacion de
servicios urbanos, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de st visibilidad. La ordenacion
de estos suelos tendra la consideracién de ordenacion estructural a los efecios previstos en
la legistacién urbanfstica valenciana.

4. Los proyectos comerciales preveran una dotacion de aparcamienfos minima adecuada a
las condiciones de su entorno urbano y a los flujos de visitantes préVistos. Dichos
aparcamientos se destinaran, exclusivamente, para estacionamiento  ptiblico  del
establecimiento comercial y se ubicaran en suelo de uso ptblico cuyo dommio o] posesron

peﬁenezca al establecimiento comercial.

¥

CSV:_ URL do validacibm:hups www.ramita gveLes/csv-:“mn\findex,faces?cadena:_




N
5. Los planes urbanisticos incorporaran determinaciones que promuevan el desarrolio de
una arquitectura de calidad en los espacios comerciales, que mejoren el paisaje urbano y su
integracion con el enforno, incrementen su valor estético y minimicen St )‘mpacto visual. _
6. Los establecimientos comerciales y los espacios urbanos de alta concentracion comsicial
deberén cumplir las normas y condiciones basicas que garanticen la accesibilidad y no
discriminacion, en el acceso y uso de los mismos, de las personas que cuenten con
cualquier tipo de discapacidad, dé acuerdo con lo establecido por la normativa vigente en la
matferia, y, en particular, por la Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Accesibilidad
1% Su,bres‘ién de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion, y disposiciones

que la desarrollan”,

Por otra parte, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Terriforio, Urbanismo 'y Paisaje de la Comunitat Valenciana (en adelante LOTUP), y
el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Conseli, por el que se aprueba la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana (en adelante ETCV) establecen los
procedimientos vy requisitos legales en el citado dmbito. Estas competencias estan
desarrolladas por el articulo 16 de la citada LOTUP, que regula los planes de accién
terrztorlal definidos como instrumentos de ordenacién que desarrollan los chjetivos,

~ principios y criterios de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprobada
por el asimismo citado Decreto 1/2011, de 13 de enero.

TERCERA.--Competencia para proponer el proyecto.

Por una parte y en relacién con la aprobacién del instrumento de planeamiento
sectorial territorial se debera estar a lo dispuesto en el Titulo 1ll, Capitulo 1l de la
" citada LOTUP, siendo el c')rg'ano competente para su aprobaciéon definitiva, el
Consell, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la citada Ley 5/2014.
\F’or otra parte, y al enmarcarse dicho Plan en un Decreto, resulta competente para
- proponer el proyecto para su aprobacién por el Consell, el conseﬂér de Economia
Sostenible, Sectores Productivos,- Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este
departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el
que determinan el nimero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones.
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CUARTA.- Procedimiento.- Una vez ultimado el procedimiento para la aprobacién
del PATSECQOVA. El citado proyecto debera seguir el pfocedim'iénto de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que
establece lo siguiente:; | -

‘a) El érgano competente formulard el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al
expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asf como una
memoria econdmica sobre la estimacion del coste previsto que pueda incidir en la
.administracion. |

b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambifo pudiera incidir, con el fin de q'ue, enel p!ézo maximo de diez dias, emitan fnforme.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
citdadanos, se dara audiencia al objefo de que en el plazo de quince dias puedan presentar

cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las

que pueda afectar el contenido de la disposicidn esté representada por organizaciones o -

asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus infereses,
se entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia. !

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del

reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos

0 intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en

que graves razones de Interés publico, apreciadas por el 6rgano competente para la
tramitacién, ast lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia regulado en el presente
apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como flas aulorizaciones y diclamenes previos que sean
preceptivos en relacion con el objeto del reglamento. ' _ _

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste deberd ser remitido a la
‘subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat. ‘

f} Emitido el informe al que se refiere el péarrafo anlferion el expediente serd remitido al
Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Va!ehciana bara que evacue el pertinente

dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

CSV:_ URL de vaﬁdaoiﬁn:ht!ps:.f.l',\vww,lrami1zLgvn‘esfcsv-['mnllindex,faces?cadena:_

’

a1




o
N

g) Concluida la framitacion del expediente, éste sera remilido al conseller para su
aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el drgano

competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo gue éste se iniciara por Resolucion del conseller
competente por razén de la materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el
érgano u érganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitaciéon,
gue emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacién remitida se observa que consta la resolucién de inicio
firmada por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo suscrita el 21 de junio de 2019, encomendando la tramitacién a la Direccion
General de Comercio y Consumo. Dicho centro directivo suscribe con fecha 28 de
junio de 2019 el informe de necesidad y oporfunidad, la memoria econémica y los
informes sobhre impacto de género y sobre el impacto en la infancia, adolescencia y
la familia. Consta asimismo el Informe de coordinacion informatica, de la misma
fecha.

Dicho Informe de necesidad justifica la aprobacic'm del PATSECOVA en los siguientes
motivos:

“‘L'efaboracio del Pla d'Accié Territorial Sectorial del Comerg de Ia. Comunitat Valenciana
(PATSECOVA) respon al mandat establit en l'art.31 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la
Generalital, de Comerg de la Comunitat Valenciana. Es tracta, a més, d'una vella
reivindicacié de gran part del sector comercial valencia, que ha demandat al_ llarg dels anys,
a lravés de les seues organitzacions empresarials més represéntaﬁves, ef desenvolupament
d'un instrument que conciliara la planificacié comercial amb el territori, preservant les
caracteristigues definitories def gue sha anomenat.e! model comercialvalencia. _

L'objectiu del Pla és definir criteris, direclrius | orientacions territorials perque l'ordenacio
comercial es desenvolupe de-forma coherent amb la planificacio territorial, assegurant la

seua coherencia amb els objeclius de qualital de vida i desenvolupament sostenible
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contemplats en la legisiacié valenciana d'qrdehacié del territori i profeccio del paisalge, I la
seua contribucid eficag a aquests.

| a vegades, el desenvolUpém_ent comercial s'ha portat avant en perjudici d'objectius de
proteccié del medi ambient. Per exemple, és conslatable l'existéncia de’ problemes
refacionats amb l'accessibilitat dels Comergos‘ La proximitat dels comergos que ofereixen
béns i serveis basics, en particular els de productes alimentosos, revist una importancia
-creixent per a les persones d'edaf avangada (el 16,4% de la poblacic valéncia fé més de 64
anys i en el 2020 seréd el 18,74%), les persones discapacitades (el 9% de la poblacié
valenciana), les persones aillades o que resideixen en zones poc poblades (0,93% en el
sistema rural inferior), aixi com per als ciutadans que manquen de miljans sbﬁcfents per a
posseir un vehicle (17,3% persones per davall del llindar de la pbbresa).

Agueixa qliestio cobrara er.;c':ara major imporiancia a causa de la necessitat de mantindre el
dinarnisme deis territoris, tasca a la qual coniribueix el comerg de proximitat i de limitar la
utilitzacio dels vehicles per motius d'indole ambiental. El nombre de xicotets comergos de
proximitat de productes alimentosos eété descendint | aquesta tendéncia s'esta estenent aixi
mateix a alfres sectors del comerg i de la distribucit a causa de la creixent polarifzacio dels
punis de venda, que se sifuen, bé en els centr‘es de les ciutats, bé en les zones comercials
perifériques. Les fendeéncies recents de la gran distribucié, que s'orishten cap a la
implantacio en formats petits o mitjians a les ciutats i en l'ambit rural, atenuara, en certa
mestura, l'abast d'aq&est fenomen. '

A més, el comerg i la distribucié tenen un impacte Iambiental significatiu degut tant é_
l'activitat que generen com als desplagainents geografics dels consumidors als quals donen
floc (i al volum de lrafic de mercaderies, ja que gran part dels subministraments s'efectuen
per carrefera). Es, a més, un sector amb un elevat consum d'energia'a causa de les
necessitats d'enllumenat dels comercos, de refrigeracid, de calefaccié o climatitzacio. La
falta d'eficacia en el transport i el fliurament de les mercaderies en I'ambit urba tenen un
impacte negatiu en matéria de congestio de les ciutats, de contaminacié i de qualitat de vida
dels ciutadans. £l lliurament de mercaderies a les ciutats constitueix un obstacle important al
desenvolupament sostenible def sector comercial. ' '
En aquest context, el PATSECOVA sera el primer Pla desenvolupat en la Comunitat
Valenciana de caracter territorial dirigit a 'ordenacié d'un sector economic de caracter privat,
a lravés de disposicions i criteris vinculants ’que han de sér incotporats en instruments
promoguis per les Adminfstracions Publiques, especiaiment a través dels insfruments
urbanistics que es desenvofupen en ambit municipal. I, és el primer Pla que incorpora un

clar enfocament mediambientalista orienfal al sector.
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El Pla s'ha desenvolupat a través de quatre documents: Document informatiu, Document

propositiu, Document normatiu | Estudi del paisatge. E'I Document normatiu ha sigut la base

sobre la qual s'ha redactat aquest decret, recull i desenvolupa tota la regulacid que es '

proposa que tinga cardcter vincufant, Es pretén que l'aplicacié d'aguesta normativa tinga un
paper rellevant en la planificacid de nous usos comercials, la recrganitzacié dels mateixos i
Fadopcio de mesures d'adequacio de zones que ja compten amb activitat comercial. ‘
L'article 49.1.35a de [I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana atribueix a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de comerg interior i defensa del consumidor
i de_ l'ustati, sense perjudici de la politica general de preus, la lliure circulacié de béns, la
legislacié sobre la defensa de Ié competencia i la legislacid de I'Estatl.

La Liei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerg de la Comunitat Valenc':ia-na, ja
establia un nou paradigma en el tractament de l'activitat comercial i el territori. D'una banda,
per les propies exigéncies de la Directiva 2006/123/CE, la qual cosa va obligar a suprimir
fots els requisits que subordinaven la concessio de l'autforitzacio comercial a una valoracié
de limpacte de la implantacio dels nous establiments comercials sobre I'oferta comercial ja
existent, la quél cosa va supasar un canvi transcendental en la regulacié de la implantacié
d'establiments comercials. A partir de Hlavors, els criteris d'atorgament havien d'estar
degudament justificats | respondre, en linia amb la norma comum'té'ria, a raons d'interés
general en criteris d'ordenacio del terrifori, urbanisme, medi ambient i profeccic del patrimoni
artistic i cultural i la proteccié dels consumidors.

Amb aquesta nova orientacio, I'ordenacié terriforial del comerg es derivava a la realifzacio
del Pla d'Accié Territorial Sectorial del Comerg de-fa Comunitat Valenciana (article 30.2).
Aixi, la Llei 3/2011 disposa, en I.’arﬁcfe 31.1, que “La Conselleria competent en matéria de
comerg promoura la realitzacié del Pla d'Accid Territorial Sectorial del Comerg de la
Comunitat Valenciané, gue definira els criteris, directrius i orientacions territorials pergué
l'ordenacié comercial es desenvolupe de forma coherent amb la planificacié territorial,
assegurant la seua coherencia amb els dbjectius de qualitat de vida i desenvolupament
sostenible contemplats en la legisiacié valenciana d'ordenacié del telmr'tori i proteccié del
paisalge, | la seua contribucio eﬁcég a aquests.”

Aquest article defineix i orienfa els contingtits concréts del PATSECOVA:

- Delimitar les arees comercials funcionals de la Comunitat Vé!enciana sobre la base de
criteris d'aécessibiﬁtat térritorial, capacifat | forga d'atraccié que exerceixen les ciutats i
criteris funcionals, orografics, urbanistics, historics, mediambientals, sociocufturals i visuals,
En la seua delimitacié s'atendra l'efectuada amb caréctef general per I'Estratégia Territorial

de la Comunitat Valenciana, aixi com a la infraestructura verda de fa Comunitat Valenciana.
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- No pot prendre en consideracid limpacte de la implantacié de nous establiments
comercials éobre 'oferta comercial ja existent.
- Pot madificar, de forma directa, les prévisions dels plans generals vigenis, pel que
concerneix la p!aniﬁcacio'dei sof comercial,
- Els plans generals de cada municipi han d'incorporar les determinacions | normativa del
Pla d'Accié Terriforial Sectorial del Comerg de la Comunitat Valenciana. Amb aquesta
finalitat, en la documentacfé del mateix s'incorpora, de forma diferenciada, la part vinculant i
dispositiva i les seués afeccions sobre l'ordenacid vigent, de l'orientativa i *recomendatoria.
En la Disposicié addicional primera de la mateixa llei es disposa que “El Pla d'Accio
Territorial Sectorial del Comerg de la Comunitat Valenciana, a qué es refereix l'article 31 de
la present llei, es tramitara conforme al que es disposa en els articles 56 a 60 de la Llei
4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d'Ordenacié del Territori i Proteccio del Paisatge, |
correspondra la seua elaboracié a la Conselleria compefent en matéria de comerg amb la
col-laboracié de la Conselleria competent en matéria d'ordenacio del territori i urbanisme, i
de les Cambres Oficials de Comerg, Inddstria i Navegacio a través del seu Consell, havent
se d'aprovar pel Consell en el termini maxim d'l any a comptar des de I de gener de 2014.”
Aixi mateix, la hecessitat d'elaborar un Pla d'Accid Tern‘torfa! per al comerg també esta
_ incorporat en el principal instrument que de_ﬁneix ol madel territorial de futur per a la
Cbmunitat Valenciana: FEstratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant
ETCV), aprovada pel Decret 1/2011, de 13 de gener, del Consell. Lé ETCV recull en el punt
primer de la seua Directriu 106 que A I'efecte de !'estratégia territorial, es defineixen com a
grans superficies comercials dimpacte terriforial supramunicipal aquelles implantacions de
56! terciari d'tis predofninantment comercial de més de 2.500 metres quadrats de superficie
de venda o les que aixi considere un futur Pla d'Accié Territorial sobre I'Activitat Comercial
en la Comunitat Valenciana.
En !a mateixa Directriu, punt 8 s'indica que "El Pla d'Accid Temtonal de I'Activitat Comercial
en !a Comunitat Valenc:ana modulara aguestes determinacions i criferis en funcié de fes
condicions especifiques dels diferents ambits territorials de la Comunitat Valenciana.”
La figura dels Plans d'Accid Territorial esta recollida en la Seccié Il de la Liei 5/2014, de 25
de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la Comunitat
Valenciana (d'ara en avant LOTUP), en el seu aricle 16. Els Plans d'Accié Territorial
“desenvolupen, en ambils lerritorials concrets o en ambits sectorials especifics, els
objectius, principis i criteris de I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.” La llei

urbanistica valenciana indica que els Plans es formalitzaran amb la documentaci6 grafica i

24
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escrifa que siga més adequada per a la definicié del seu contingut i per a la seua avaluacio

ambiental i territorial”.

Constan asimismo los informes de la Subdireccion General de Ordenacién del
Tertitotio y Paisaje, de fecha 12 de marzo de 2019, y de fecha 25 de julio de 2019,

en los gue se realizan observaciones proponiendo la madificacién de determinados

articulos del proyecto de Decreto e informes de alegaciones de las Consellerias que
fiauran en el expediente.

Al respecto de la Declaracion Ambiental y Territorial al PATSECOVA, del Secretario
de la Comisién de Evaluacién Ambiental, de fecha 24 de abril de 2019, cabe sefalar
que la citada Declaracion se emitié con la necesidad de incorporar al mismo, las
determinaciones finales que la citada Declaracion dispuso.

Consta asimismo nuevo Informe de la Direccidn General de Politica Territorial y
Paisaje, de fecha 3 de octubre de 2019, en el que se realizan nuevas y diversas
observaciones al texto del proyecto de Decreto.

En respuesta de lo indicado por ambos informes, consta Informe del Subdirector
General de Comercio, de fecha 27 de diciembre de 2019, en el que se jus'tifican las
modificaciones del texio del PATSECOVA, propuestas, asi como por las alegaciones
extemporaneas que se realizaron al proyecto de Decreto.

Como resuitado de todos los tramites y observaciones realizadas, se emite en fecha
13 de diciembre de 2019, Informe de la Direccién General de Comercio y'Cdnsumo,
en los que se justifican las aceptaciones y las aceptaciones parciales de las
modificaciones propuestas por los érganos urbanisticos citados.

Asimismo, consta Informe de la misma Direccién General y misma fecha respecto a

la aceptacion de las alegaciones realizadas extemporaneamente.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de |la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat,'de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
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Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte
del Consell Juridic Consultiu. |

La Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica,
en su apartado 1 y en el primer parrafo de su apartado 4 (STC de 21 de mayo de
2018), las disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y otras
disposiciones, determinando en su articulo 133, apartados 1 y 4, en relacién con la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de Ley y reglamentos: ‘ _ |

1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anfeproyecto de ley o de
reglamento, se susfanciaré una consulfa publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no requlalorias.”

4. Podra prescindirse de los tramifes de consulla, audiencia e informacién piblicas
previstos en esfe am’culo.en el caso de normas presupuestarias u organizativas de
la Adminfstrabién Géneral del .Estado, la Administracién aufondémica, la
Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
ctiando concurran razones graves de interés plblico que lo justifiquen.

Consta en el expediente que las consultas y audiencias publicas previas (se han
efectuado en dos ‘ocasiones), se "han realizado con anterioridad- al inicio de la
~ tramitacién del proyecto de Decréto, en el expediente administrativo correspondiente
~a la emisién de la Declaracién de Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica,
dado que la tramitacién urbanistica ha de ser previa y vincula al érgano que propone
el Plan Sectorial. o

Asimismo consta en el expediente como documentacidn complementaria las
actuaciones administrafivas tendentes a la aprobacian del Plan Sectorial Territorial.
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Por su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico ‘

Consultivo de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, entre los supuestos
en que su dictamen es preceptivo, los proyectos de decretos, por lo que resulta

preceptivo el mismo, como hemos apuntado.

QUINTA- Estructura y contenido. Consta el proyecto de una parte expositiva,
sesenta y nueve articulos, seis disposiciones adicionales, disposicion final Unica y
cinco Anexos.

Cabe sefalar con caracter general, que resulta de aplicacion y con el caracter que le
otorga la citada STC de 21 de mayo de 2018 lo dispuesto en el articulo 129 de 1a Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las

Administraciones Publicas, que regula los principios de buena regulacién.

SEXTA.- Observaciones de técnica normativa. Dada la naturaleza juridica del
Plan Sectorial Territirial que se trata de aprobar, como disposicion de caracter
geheral en si rhismo, seria mas acorde con las directrices de técnica normativa, que
el Decreto que se informa estuviese estructurado de la siguiente forma: Preambulo,
“Articulo Unico de aprobacidn del Plan, dos Disposiciones Adicionales, de desarrollo y
de entrada en vigor y un Anexo | con toda la normativa reguladora'del citado
PATSECOVA. | |

Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el articulo
5.2, a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat,
sobre el proyecto de Decreto que consta en el encabezamiento, 'sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 6.1 de la citada Léy.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

ik .
Firmado peoxr. M® Vicenta Guaita Hernandez el
07/02/20 2;
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