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PREAMBULO

I

0|gamzac10nes emptesallales mas repr esentatwas el desarrollo d
planificacién comercial con el territorio, preservando las caractei

1toua]es par:
prial, asegu

distribucion”. La estrategia
abarca desde las pequefias s
hasta los hipermer,
tamblen las g

as supetficies de mediano tamafio, como los supermercados, o
:precios y oferta limitada también denominadas de «hard

ih de evitar la erosidn de sus margenes. Pero esta evolucién y nrejora
1 tenido repercusiones sobre los pequefios comercios independientes, las autoridades
efias productoras de materias primas agricolas, las pymes industriales, las personas
consumidoras aisladas o,desfavorecidas.

» s¢ ha llevado adelante en perjuicio de objetivos de proteccion del medio ambiente.
0, es constatable la existencia de problemas relacionados con la accesibilidad de los
. La proximidad de los cometcios que ofrecen bienes y servicios basicos, en particular los
ductos alimenticios, reviste una importancia creciente para las personas de edad avanzada (el
16,4% de la poblacion valencia tiene mds de 64 afios y en el 2020 serd el 18,74%), las personas
- discapacitadas (el 9% de la poblacién valenciana), las personas aisladas o que residen en zonas poco
pobtadas (0,93% en el sistema rural interior), asi como para las y los ciudadanos que carecen de
medios suficientes para poseer un vehiculo (17,3% personas por debajo del umbral de la pobreza).

Esa cuestion cobrara alin mayor importancia debido a a necesidad de mantener el dinamismo de los
territorios, tarea a la que contribuye el comercio de proximidad vy de limitar la utilizacién de fos
vehiculos por motivos de indole ambiental. El nimero de pequefios comercios de proximidad de
productos alimenticios estd descendiendo y esta tendencia se estd extendiendo asimismo- a otros
sectores del comercio y de la distribucién debido a [a creciente polarizacién de los puntos de venta,
que se sitGian, bien en los centros de las ciudades, bien en las zonas comerciales periféricas. Las
tendencias recientes de la gran distribucidn, que se orientan hacia la implantacion en formatos

~.J
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pequefios o mediancs en las ciudades y en el dmbito rural, atenuard, en cierta medida, el alca
este fendmeno,

dan lugar (v al volumen de tréfico de mercancias, ya que gran parte de los suminist
carretera), Es, ademas, un sector con un elevado consumo de epergia debido ¢

transporte y fa entrega de las mercancias en el ambito urbano tienenu
de congestidn de las ciudades, de contaminacion y de calidad de vida
mercaticias en las ciudades constituye un obstaculo unpo:tante ‘
comercial.

En este contexto, el PATSECOVA serd e
en el dmbito mumcxpal Y, es el primer Ptan
orientado al sector.

consideraciones y directrices, en el
impedir que [a iniciativa privada lids

El Plan se ha desarrollad avés de cuairedipos de documentos: Documentos informativos,
Documento propositive, Docuniento normativo v Documentos de paisaje, evaluacidén ambiental y
- participacion phbli

bs objetivos y premisas del Plan, junto con la diagnosis del
n la Memoria Informativa y los Planos de Informacién.

esarrollan las propuestas de planeamiento del Plan, focalizadas en el
titorial a través de las Areas Funcionales Comerciales y el Sistema
1a[ Se marcan las directrices para la planificacidn de suelo comercial y la
de glandes establecimientos, recomendaciones téenicas de distinta naturaleza,
1eJ01 ar la eficacia de la administracién en el ambito de [a ordenacidn comercial y un
p1og1ama de'acmjaciones a desarrollar en los proximos afios.

En cuanto cumento normativo, que ha sido la base sobre la que se ha redactado este decneto,
recoge y.¢lesarrolla toda la regulacién que se propone que tenga cardcter vinculante. Se pretende que
aeaplicacién de esta normativa tenga un papel relevante en la planificacién de nuevos usos
es, la reorganizacién de los mismos y la adopcién de medidas de adecuacion de zonas que
ya ctientan con actividad comercial.

—_

Finalmente, se incluyen los Documentos de paisaje, evaluacidn ambiental y participacién piblica: la
Declaracidon Ambiental y Territorial Estratégica, el Estudio de Paisaje, contemplado en la LOTUP, que
incluye el anélisis y diagnosis del recurso paisajistico ¥ sus interacciones con las medidas que propone
el plan, fa Memoria Ambiental y Sintesis de la Participacion Piblica,
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Base legal y antecedentes

En el Estado espaiiol la competencia sobre el comeicio interior estd transferida a

ordenar la actividad general. Esto supone que, en este am
entrecruzamiento de titulos competenciales, tanto estatales como autoi
grado de conflictividad juridica y un grado de aplicacion diverso.

En materia estatal, la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacidn d
pretendio, segln dice su exposicidn de motivos, "establecer una
distribucién y regular nuevas férmulas contractuales,... asp
modernizacién de las estructuras comerciales espafiolas, contrib
entre las grandes y las pequefias empresas comerciales. y; .
leal competencia”. $i bien la LOCM vino a actualiza
fa actividad comercial, tres aspectos son relev
territorial:

o) La definicion de establecimiento com
regufacion de determinadas ventas llevad_
"srandes supmﬁc:es ¥ que, tal com

superficies destinadas a la ex ién y venta al piiblico y que, con cardcter basico, siflia en 2.500
metros cuadrados..Esto. suponfa gile, si bien las Comunidades Autdnomas podian establecer los

gos de superficie radicalmente distintas, Esta delimitacion
, en el que fue modificada por la Ley 172010, de [ de marzo,
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista,

‘ticencia comercial especifica” para la apertura de los grandes
s Comunidades Auténomas, cuyos ctiterios de otorgamiento se han ido
pasando de aquellos en los que se consideraba, entre otros, "la existencia,
pamienta comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los
pudiera ejercer sobre la estructura comercial de aquélla” a la redaccion actual, en los
‘es exigible una autorizacion para la apertura, traslado o ampliacién cuando " las

05 sobre el medio ambiente, el entorno urbano y el patrimonio histérico-artistico, y estas
puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una

El articula 49,1,35° del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat la
competencia exclusiva en materia de comercio interior y defensa de las personas consumidoras y
usuatiarias, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacién de bienes, la legislacién
sobre la defensa de la competencia y la legislacién del Estado.

Los titulos competenciales en materia de comercio interior y defensa de les persones consumidores
facultan para regular de manera amplia y global la ordenacion territorial del comercio. Sin embargo,
en esta materia inciden otros titulos competenciales que también atribuyen igualmente competencias
exclusivas, Respecto a la regulacidn del comercio y territorio, son - relevantes los titulos
competenciales contenidos en las reglas 5 y 9 del artfeulo 49.1 del Estatuto de Autonomfia en matetia
de ordenacion del tetritorio, urbanismo y proteceion del patrimonio histdrico-artistico. Y también las
reglas refativas a infraestructuras y medio ambiente contenidas en las tegias 134, 14°, 15" y 16* del
mismo precepto estatutario, ‘
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La Ley 3/2011, de 23 de marzo, de |la Generalitat, de Comercio de.la Comunitat Valenciana, qué
en vigor el 26 de abril de 2011, ya establecia un nuevo patadigma en el tratamiento de la act
come1c1al y eE temto: io. P0| un lada por las pmplas exigencias de la Directiva 2006/ 123/CE, lo qtie

debfan estar debidamente justificados y 1esponde1 en linea con la*n
interés general en criterios de ordenacion del territorio, urbanismo,
patrimonio artistico y cultural y la proteccién de las personas consuimi

3/2011 dispone, en el artfculo 31.1, que “la conselleria competeﬁ
la 1eal12aclon del Plan de Accmn Temtoual Sectoual del Come

e la Comunitat Valenciana, que
01deﬂac10n comewlai se

de[mutacnon se atendela
Comunitat Valenciana, asf

- No puede tomar en considi

el Comercio de la Comunitat Valenciana, Con esta ﬁnahdad en la
orpora, de forma diferenciada, la parte vinculante y dispositiva y sus
n vigente, de la orientativa y recomendatoria.

n adicional primera de la misma ley se dispone que “El Plan de Accién Territorial
ercio de la Comunitat Valenciana, a que se refiere ¢l articuto 31 de la presente ley, se
me a lo dispuesto en los articulos 56 a 60 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
rdenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje, v corresponderd su elaboracion a la

de ordenacién del territorio y urbanismo, v de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y
pacion a través de su Consejo, debiéndose aprobar por el Consell en el plazo méaximo de 1 afio a
contar desde el 1 de enero de 2014.”

Asimismo, la necesidad de elaborar un Plan de Accidn Territorial para el comercio también esta
incorporado en el principal instrumento que define el modelo territorial de futuro para la Comunitat
Valenciana: la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana {en adelante ETCV), aprobada por ef
Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell. La ETCV recoge en el punto primero de su Directriz 106
que “A los efectos de la estrategia territorial, se definen como grandes superficies comerciales de
impacto territorial supramunicipal aguellas implantaciones de suela terciatio de uso
predominantemente comercial de mas de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta o las que asi
considere un futuro Plan de Accién Territorial sobre la Actividad Comercial en [a Comunitat
Valenciana”.
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En la misma Directriz, punto 6 se indica que “El Plan de Accién Territorial de la Actividad Comi
en ta Comunitat Valenciana modulard estas determinaciones y criterios en funcién de las condic
especificas de Jos distintos ambitos territoriales de la Comunitat Valenciana.”

La figura de [os Planes de Accién Territorial estd recogida en la Seccién Tl de la Le
julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la C¢
{en adelante LOTUP), en su articalo 16. Los Planes de Accidn i
territoriales concretos o en dmbites sectoriales especificos, los o
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.” La ley urbanistica
se formalizaran con fa documentacidn grafica y escrita que sea maés
contenido ¥ para su evaluacién ambiental y territorial.

El principal antecedente del PATSECOVA fue el Plan de Accid
comercial dela Comunitat Valenciana (PATECO) Su inicio se d

PATECO supuso un 111st1umento para conocer con d
actmdad come:cxa[ en el temtono valenmano e

subsistir competitivamente,

El PATECO puso a disposicién de las aoentes pib]
identificacion de las potencnaildades para
no ha tenido cardcter vinculante Desd'
orientadas al desartollo de un:
la aplicacion del PATECO e

es provincias y los 542 municipios que la componen y que, en
e 23.355 km2 y una poblacidn de casi cinco millones de habitantes

ablece determinaciones y criterios en todos los dmbitos geograficos de la
ialmente en la escala intermedia (Areas Funcionalés Comerciales) ya
ldetando un conjunto de ciudades que ejelcen ias punmpales funciones comerciales

I productos, naturales o elaborados, por cuenta propia o ajena, asi como servicios bajo cualquier
de comercializacian, venta o plestacton La actividad comercial de cardcter minorista es la que
se desarrolla plofesmnahnente con dnimo de lucro consistente en la oferta de cualquier clase de
productos y/o servicios a los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento,

El Plan tendrd una vigencia indefinida, sin perjuicio de su programacién temporal y de su revisién o
modificacién. Cada cuatro afios, el departamento de la Generalitat competente en la redaccion y
seguimiento del PATSECOVA elaborard una memaria que valorard el cumplimiento del mismo y su
incidencia en la ordenacion territorial sectorial del comercio y en el planeamiento urbanistico
municipal y definird las medidas a adoptar para evitar los desajustes que, en su caso, se detecten.
Dicha memoria se elevara a la conselleria competente en oxdenac:on del territorio para sy
conocimiento.
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La nulidad, anulacién o modificacién de alguna de las determinaciones contenidas en el P
afectard a la validez de las restantes, salvo que alguna de ellas resulte inaplicable por circunstane
interrelacion o dependencia de aquellas,

Tal y como se establece en el articulo 16 de la LOTUP, el PATSECOVA, comg: Pl
Territorial puede establecer sus ciuectuces, desauollando completaudo e mcuso modlﬁ

Piblicas, 1elatwos a los principios de necesidad, eficacia, pie
transparencia y eficiencia.
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Titulo 1

Disposiciones generales

Articilo 1. Naturaleza, ambito de aplicacién y docunentacion

lesponde al mandato establecido en el articulo 31 de la Lcy 372011
de Comercio de la Comunitat Valenciana y es un instrumento de or
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 5/2014, de 25 de juli

tetritorio, urbanismo y paisaje. :

2. El P]an de Accmn Temtonal deﬁne criterios, dnec i

Valenmana

4, El alcance sectorial del Plan se circ
actividad comercial la asi definida en

6.' El Plan de Accién Territot
los siguientes do

Yipios inspiradores

spiradores del Plan de Accién Territorial son los siguientes:

b) Fomentar una distribucién comercial que genere riqueza y empleo de calidad.

¢) Asegurar el mantenimiento de las condiciones de proximidad, accesibilidad, diversidad, servicio y
adaptacion de la oferta comercial a las preferencias de las personas consumidords y usuarias y una
mayor competencia empresarial basada en la diversidad y equilibrio entre formatos y tipologias.

dj Garantizar y proteger el derecho de libre eleccién por parte de las personas consumidoras y
usuarias, extendiéndose este a la posibilidad de eleccidn entre distintos establecimientos de una misma
actividad y también entre formas comerciales diferentes, en las mejores condiciones posibles de
precio, surtido y calidad, en un marco de competencia,

1 Antiguo articulo segundo del Documento Normativo del PATSECOVA,

10



* h) Consolidar el modelo de areas comerciales funcionales y el sistem
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e) Favorecer una mayor proximidad de la oferta comercial, al ser un equipamiento basico que a3
la calidad de vida, y limitar implantaciones comerciales que favorezcan el desplazamiento moto
privado de las personas consumidoras y usuarias.

#) Fomentar la funcién del comercio como uno de los elementos clave en la consec
territorial, dada su capacidad de generar cohesion regional, centralidad y vertebraci

g) Implicar, asesorar y formar a las administraciones publicas lo
territorial v fortalecer las competencias que ostenta la Generalitat en'l;

cabeceras, subcabeceras y nodos de influencia comercial en el tergif
deben desarrollar las funciones comerciales de mayor relevancia

i} Considerar la capacidad de acogida del territorio como cond
proyectos comerciaies, en funci()n de la conscrvacién de lo

da, ‘en funcidn de su importancia en la
s, la equldad somal y de la megjora del medio ambiente

mejora de la calidad de vida
urbano. :

una mayer cotaboracion entre los agentes, [as empresas y las administraciones piblicas.

Artienlo 3. Principios de actuacion

t. La Generalitat debe fomentar y facilitar la participacion del sector comercial, a través de sus
respectivos grupos de interds, y del conjunto de la ciudadania, en todos aquellos asuntos que afecten al
desarrollo ¥ ejecucidn del Plan de Accion Territorial y a la ordenacién territorial del comercio.

2, Para garantizar la informacion, comunicacidn y la participacién se establecen los siguientes
principios de actuacion:

a) La informacion de Plas de Accidn Territorial, asi como de los planes, proyectos o-documentos que
lo desarrollen, complementen o actualicen deben ser accesibles para el conjunto de 1a ciudadania.

b) Las decisiones publicas relevantes que se tomen en el desarrollo y ejecucion del Plan deben
responder a los intereses y preocupaciones de las entidades actoras del sector. Las decisiones deben
estar debidamente justificadas en el cumplimiento de los objetivos, principios y estrategias del mismo.

H
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c) Se deben establecer herramientas y mecanismos de participacidn a lo largo de todo el per lOd
vigencia del Plan, que permitan conocer las opiniones ¢ inquietudes de agentes, expertas, empr
de la ciudadania en general.

d) Los principios, objetivos y estrategias del Plan deben ser inteligibles para la ciudad;
la Generalitat debe elaborar y divufgar documentos sintéticos de carcter no téenico «
sus aspectos mas relevantes,

Articulo 4, Objetivos del Plan

Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar a través de n de Aeciop, Territotial Son los

siguientes; _
«) Incrementar fa importancia del sector comercial minorista en la

b) Impulsar la creacidn de nuevo empleo de calidad enel

consumidoras y usnarias,

di Fomentar un desarvollo comercial i
instrumentos y planes urbanisticos y te

Clarificar los criterios territoriales y medicambientales y definir un nuevo marco para
¢ los Equipamientos Comerciales con Impacto Territorial.

Propiciar la regeneracion y dinamizacion de dmbitos comerciales de relevancia que
de degradacion urbanistica, social o medicambiental.

c) Estra{teg'a
sufran prg

_ legia 4; Impulsar, & través de la iniciativa pliblica y privada, la mejora de las infraestructuras
come
e) Estrategia 5: Fomentar la cooperacién interadministrativa, el acceso a la informacidn por parte de
los operadores y la investigacion y el desarrollo en el sector comercial.

Articulo 6. Obligatoriedad y vinculacion

I. Las personas particulares, al igual que la Administracion, estdn obligadas al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Plan de Accion Territorial. Asimismo, todos los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico que se aprueben en complemento o desarrollo del misma deben
incorporar sus determinaciones en el 4mbito que les afecte.

12
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2. Las determinaciones del Plan de Accidn Territorial, en lo referente a aspectos de la ordel
-comercial, prevalecen sobre lo previsto en otros planes de aceidn territorial, por ser éste consecue
de un andlisis mas pormenorizado de cardcter sectorial, :

3. Los planes urbanisticos y territoriales deben adaptarse a las determinaciones y ¢
excepto cuando estos hayan alcanzado la emision de [a Declaracion Am
Estratégica o resolucion de informe ambiental o territorial estratégica, en el mony
vigor del Plan de Accion Territorial.

4, Cuando sea preceptivo, en el procedimiento de aprobacidn de los
necesario el informe previo de la direccion general competente .en

incluyan en la aprobacion definitiva del plan o programa. En
desfavorable.

5. En todo aquello que afecta a la ordenacién comer
instrumentos de planificacion territorial derivades
Territorial de la Comunitat Valenciana. '

6. Las referencias a preceptos legales y reg
aquellos otros que se dicten con posteri

indefinida, en tanto no se revise.

cardcter general, cada diez afios. La revision se

aftos, la dir

slore el cumplimiento del Plan y su incidencia en la ordenacidn territorial sectorial del

banistico municipal y en los efectos en el medio ambiente y el

Aanulacion o modificacién de alguna de las determinaciones contenidas en el Plan de
rritorial no afecta a la validez de las restantes, salvo que alguna de ellas resulte inaplicable
nstancias de interrelacién o dependencia de aquellas.

Titulo X

Division territorial a efectos de 1a ordenacion comercial

Articnlo 8. El Sistemna Nodal de Referencia Comercial

I. Conforman el Sistema Nodal de Referencia Comercial el conjunto de municipios que crean
polaridad espacial respecto a la prestacion de bienes y servicios comerciales al conjunto del territorio
o0 a importantes segmentos de poblacién residente o turistica.

13 ;
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2. Estos nacleos gjercen un fuerte protagonismo comercial y capacidad para polarizar el territof
las funciones comerciales que desarrollan, generando 4reas de influencia comercial y por ser |
fundamental para la vertebracién de la actividad comercial en el territorio.

3. A través de las actuaciones del Plan de Accion Territorial se pretende reforzar la'a

4. Los municipios que componen el Sistema Nodal de Referencia
siguiente forma:

a) Cabeceras de drea funcional comercial: Municipios que presentd
prestacién de servicios comerciales de cardcter supramunicipal.
dreas de influencia comercial denominadas 4reas funcionales co

b} Subcabeceras de drea funcional comercial: Municipios
comemtales el ptotagomsmo en [a genelaclou de las mea
supramunicipal.

¢) Nodos comerciales intet‘medios‘ Municipios

cierta influencia en la prestac
su entorno.

j establecido en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, las Areas urbanas
mbitos territoriales formados por agrupaciones de municipios definidos por criterios

'se, con independencia de sus Iimites administrativos, como células urbanas de
amiento conjumnto,

2. El Plan de Accion Territorial considera, a efectos de la planificacién sup1ammnc1pa! en la
ordenacion comercial, aquellas Areas urbanas integradas generadas en forno a las ciudades
consideradas cabeceras y subcabeceras que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial,
cuya composicidn se recoge en el Anexo Il de esta norma, |

Articulo 10, Las dreas y subdreas fimcionales comerciales

1. Las 4reas funcionales comerciales, formadas por fa agrupacién de municipios, se constituyen como
los Ambitos subregionates de referencia para la ordenacidn, gestion y aplicacién de las propuestas de
ordenacidn comercial en el territorio de la Comunitat Valenciana. Las reas funcionales comerciales,
ordenadas de norte a sur, son las recogidas en el Anexo I,
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2. La planificacién y ordenacidn comercial debe considerar las estrategias y las oportui
identificadas para cada una de las 4reas funcionales comerciales del territorio definidas ¢

1. La delimitacidn de las dreas y subdreas funcionales cometcm
generadas por las ciudades consideradas como cabeceras ¥ st
Nodal de Referencia Comercial.

dotacson v espemalmac:lon de su oferta comerci
funcionales, orogréficos, urbanisticos, histéricos

3. En su delimitacidn se ha atendido a la deE
Estlategla Territorial de ia Comunitat s}

) Por la ad de adaptar el Plan de Accion Territorial a otros instrumentos que desarrollan la
Estrategi torial de fa Comunitat Valenciana vy, en particular, los planes de accidn territorial.

2 dificacion de la ordenacion tervitorial del Plan de Accidn Territorial se realiza de oficio, a
intéiativa de la direccidn general con competencias en materia de comercio y previo informe
justificativo de la Oficina Técnica del Plan. En funcién de] aleance de dicha modificacién, puede
suponer una revisién o una modificacién puntual, conforme a lo establecido en el articuto 7.

Articulo 13. Instrumentos para la planificacién, ordenacidn y dinamizacion territorial del comercio

1. Para el desarrollo operativo del Plan de Accion Territorial se establecen los siguientes instrumentos
y medidas para la planificacidn, ordenacién y dinamizacidn territorial del comercia, segiin el ambito al
que afectan: '

a) Instrumentos de ambito supramunicipal:

1°, Directrices de ordenacion cometrcial.

13

1




2°, Planes de accién comercial de cardcter supramunicipal.
b) Medidas, planes y programas de ambito municipal:

1°. Definicion del modelo comercial en el plan general estructural.
2° Planes de accidén comercial. '
3° Proyectos de urbanismo comercial,

4°, Planes de dinamizacion comercial urbana.
5% Programas y planes de calidad dela ithagen en zonasg comerciale
6°. Programas de gestion de zonas comerciales.

2. La formulacidn, tramitacién y aprobacién de los inst
corresponde a Ia Generalitat, mientras que, con cardcter general
medidas, planes y programas de dmbito municipal corresponde

, previo informe,
a administracion

existan, las medidas, planes 0 Progr;
esenciales, en aque[lo que les afs

Titulo ITI

bregional. Las Directrices de ordenacién comercial

s de ordenacion comercial es concretar y completar los objetivos,
as de[ Pian de Accaon Temt{n lal adaptanclolos a la realidad de cada

b} Orientar [a planificacion y localizacién de nuevo suelo terciario comercial, identificando aquelios
ambitos que cuentan con las mejores condiciones, desde un enfoque supramunicipal.

¢} Estimar la capacidad del territorio para albe: gar nuevos establecimientos comerciales con impacte
territorial. :

) Hdentificar zonas y localizaciones sensibles para la implantacién de establecimientos comerciales.

¢) Identificar los dmbitos que cuentan con mejores condtcmnes para ser declarados como Areas
comerciales estratégicas. '

J} Proponer el desarrollo de actuaciones de mejora de las infraestructuras comerciales y de cardcter
dinamizador del comercio.

&) Proponer y orientar el desarrollo de planes y programas de dmbito municipal,

16
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3. El ambito de actuacion de las directrices de ordenacidn lo constituyen las dreas y 'su
funcmnaies comeicmles si bmn también pueden desanollatse en las ateas ulbauas mtegladas
integrado.

4. La planificacién incluida en las directrices debe contemplar los objetivos, diy
recomendaciones del Plan de Accién Territorial y de la Estrafegia Territo
Valenciana y debe coordinarse y compatibilizarse con otros instrumentos o pl
territorial que afecten a la demarcacidn, asi como a los objetivos y m
contra el cambio climdtico establecidos en los acuerdos y normas euro

5. En su elaboracion se deben adaptar las medidas necesarias par
y los principales agentes pablicos y privados del sector comercial
la fase de formulacién coma en su aplicacidn posterior.

ﬂUjOS y dindmicas cometua[es, fas infl
actual y previsto.

b) Documento de diagndstic
oportunidades identificad:
alcanzar los ohjetivos prap

¢) Estudio de paisaje y estudi

atalogo de paisajes comerciales de mayor valor localizados en el dmbito.
7° Ptan de actuaciones que deben ser promovidas por lag administraciones publicas,

e) Decumento de patticipacion piblica, que contenga el conjunto de actuaciones desarrolladas para
propiciar la participacién de las entidades actoras piiblicas y privadas.

Articulo 16. Procedimiento de tramitacién de las divectrices de ordenacion comercial
1. Corresponde al Consell ka formulacién y aprobacion de las directrices de ordenacion comercial.
2. Bl procedimiento de formulacion y tramitacion de las directrices ha de ajustarse al siguiente:

a) Resolucion del inicio del proceso de formulacién de fas divectrices, adoptada por la direccién
general competente en materia de comercio, y publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

17
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b) Elaboracién de documento inicial y el plan de participacién piblica.

c¢) Consulta a las administraciones publicas, organismos y personas interesadas,

d Elaboracion de la versidn preliminar y ejecucion del plan de participacion piblica,

e} Informacién piablica por un periodo minimo de cuarenta y cinco dias con consull
y administraciones publicas.

J Redaccidn de la version propuesta,

g) Emisién de informe de la direccion general con competencias en 1
la persona titular de la conselleria con competencias en materia
definitiva.

eva!uacmn ambiental y territorial, que se ha de
admmmnac:ones pubhcas ongamsmos y perso

de julio, de la Genelahtat de Ordenacién dé
Valenciana.

;denamon Ve inaniizacion comercial. A este respecto, la
io debe promover la realizacion coordinada de dichos

tramitacion de las directrice

5. La counselleria ¢or
directrices de ardénae

de o establecido en las directrices precisa de una adecuada justificacién basada
nto de los objetivos y principios directores. '

rentos de planeamlento en todas las fases de dlcha planificacién, adaptindolas a la realidad
territorial del Ambito de planificacidn respectivo.

4. La consideracién del contenido de las directrices no precisa de nuevos informes o tramitaciones
administrativas adicionales, debiendo integrarse en el proceso de eviluacion ambiental estratégica, asi
como en el propio instrumento de planeamiento y en los programas o proyectos y documentos para su

desarrollo que los acompafian,

5. Para su correcta aplicacidn en la planificacion urbanistica y territorial, la Conselletia competente en

materia de Comercio debe elaborar guias, manuales u ofros documentos con esta finalidad.

6. Las administraciones publicas deben priorizar la ejecucion de las actuaciones definidas en las
ditectrices y promover la realizacidn de los planes v programas de escala focal que estas prevean,

18
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7. Las directrices tienen una vigencia maxima de diez afios. Pasado dicho periodo se han de revi
excepto si las dindmicas comerciales y territoriales hubieran sufiido moditicaciones sustanciales g
hagan necesaria su revision en un plazo inferior.

Titulo IV .

Instrumenios para la planificacion, ordenacidn y dinamizacién comi

Articulo 18. Definicidn del modela comercial en el plan general

{. Los planes generales estxuctmales que se formulen en mun

"

s concretas para dinamizar la actividad comercial, mejorar el
modernizar las infraestructuras comerciales. Pueden tener

ipios considerados como cabeceras o subcabeceras comerciales, nodos comerciales
odos comerciales basados en grandes equipamientos comerciales, en un periodo

maximo de

b) Enlos

no exista un plan de accion COE‘HCICL&[ anten ior en el que ya estuviera prevista esta cncunstanc:a

4. Para su elaboracion se debe contar con la participacién de las asociaciones empresariales més
representativas, las asociaciones de personas consumidoras y otros agentes publicos o privados
involucrados en la proinocidn del comercio local,

5. Sus recomendaciones y propuestas tienen cardcter mdlcatlvo ¢ deben incluir un plan de actuaciones
que contemple un escenario de actuacién méximo de siete afios, Transcwirido dicho periodo se
procederd a su revision o actualizacion.

6. Las ayudas de la Generalitat en materia de dinamizacién comercial, mejora de equipamientos
comerciales y urbanismo comercial deben incluirdn el criterio de su existencia, y priorizar las
actuaciones contempladas en los mismos,
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7. Los planes de accién comercial se acompaiiarédn de los instrumentos de paisaje previstos
legislacion en materia de paisaje, segin correspond por su naturaleza,?

Articufo 20. Proyectos de urbanismo comercial

1. Las administraciones pablicas deben promover y apoyar la formul
mejora de los principales espacios urbanos donde se localiza el
integral, embellecimiento y mejora ambiental y paisajistica.

2. Las actuaciones de disefio urbano, mejora y regeneracién urbana:d
fener en cuenta los siguientes aspectos:
a) La incorporacién de medidas para la pacificacién del trafic
actuacion, :

dando prictidad a los
_de vehfculos y al

&) El disefio urbano tendente a la reasignacion de fuy;

nueva creacidn,

2} La incorporacion de dispo
el paisaje urbano

receptiva la formulacion de proyectos de urbanismo comercial promovidos por las
aciones piiblicas, en los siguientes casos: '

a) Cuando la declaracion de drea comercial estratégica comparte el compromiso de su realizacidn, en
los términos que en la misma se establezcan.

b) En poligonos industriales que pretendan reconvertirse en parques comerciales,
¢) En aquellos dmbitos en los que se vaya a implantar una nueva zona de venta no sedentaria.

5. Los proyectos de urbanismo comercial deben integrar principios de sostenibilidad y la perspectiva
de género. Las administraciones publicas deben promover la coordinacion de estos proyectos con
otros que permitan crear sinergias con la actividad turistica y el resto de los servicios terciarios,

2 Informe en materia de Infraestructura Verde y Paisaje relativo al Plan de Accidn Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), apartado VIII, primer punto. !
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6. Los proyectos de urbanismo comercial se acompafiaran de los instrumentos de paisaje previg
la legislacion en materia de paisaje, segiin corresponda por su naturaleza.’

Articulo 21, Planes de dinamizacion comercial

1. Los planes de dinamizacion comercial se desarrollan en dr

2. Las administraciones publicas, en colaboracidn con las asocia
formulacién y ejecucion con el fin de alcanzar los siguientes obj

a) La promocién del comercio urbano y de proximidad.

b La dinamizacion del asociacionismo comercial p:
empresas y negocios localizados en la zona.

3, Tanto las directrices de ‘o
identificar ambitos.e

ar un plan de actuaciones que orienten las inversiones publicas y privadas.

6. Para Ia formulacién y ejecucién de los planes de dinamizacién se deben establecer matcos de
colaboracion entre las distintas administraciones pilblicas y las asociaciones empresariales mas
representativas que operen en la zona de actuacion.

7. Los planes de dinamizacién comercial se acompaiiaran de los instrumentos de paisaje previstos en
la legislacién en materia de paisaje, segiin corresponda por su naturaleza.’

3 .Informe en materia de Infraestructura Verde y Paisaje relativo al Plan de Accidn Territorial Sectorial det
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), apartado VIII, primer punto,

4 Informe en materia de Infraestructura Verde y Paisaje relativo al Plan de Accion Territorial Sectotial del
Comercio de la Comunitat Valenciana {PATSECOVA), apartado VI, primer punto.
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Artieulo 22 Estudios, programas y plares para la consideracion de los paisajes comerciales.

1. Los Estudios de Paisaje que formen parte de los Planes Generales Estructurales de los municip 8
de la Comunitat Valencia deben incorporar la consideracion del paisaje comercial y distintivas
caracteristicas dentro del territorio municipal, como resultado de la aplicacion del '
del presente decreto a la realidad comercial a través de fas siguientes acciones: '

a) Identificacion y delimitacion de Unidades de Paisaje Comercia
b) Identificacidn y localizacidn de Recursos Paisajisticos vinculados a

¢) Identificacion y delimitacion de Conflictos Paisajisticos vinculad

e) Identificacién y localizacidn de [a Infraestructura Verde vineu

1 Catalogacion de  paisajes comerciales de m
arquitectonico, identitario, histérico o visual,

2, Las administraciones piblicas deben promoy
palsaj1sttca cuyo ob}etlvo sea meJmal [a caildadj,

contexto de cada dmbito.

3, Tanto las directrices d;
identificar ambitos en los gt

iras Historicos comeérciales que pletendan obtener su calificacidén, conforme al
tie se establezca,

dad paisajistica o sufran un fuerte deterioro paisajistico.
ollgonos industriales que pretendan reconvertirse en parques comerciales.

5. Los establecimientog comerciales, individuales o colectivos, que cuenten con mds de 10.000 meiros
cuadrados de superficie edificada, incluyendo zona de aparcamiento, deben formular, en un periodo
méximo de cuatro afios desde [a aprobacién del Plan de Accion Territorial: un proyecto de mejora
paisajistica que permita corregir los conflictos paisajisticos existentes vy potenciar su capacidad
estética. Dichos proyectos han de determinar las medidas y acciones de integracion paisajistica que
permiten evitar, reducir o compensar la afeccion de la instalacidn en el paisaje. Este requisito también
se ha de exigir a establecimientos comerciales existentes de mds de 5.000 metros cuadrados de
superficie edificada, incluyenda'zonas de aparcamiento, que se desartollen en parcelas aistadas o fuera

5 Informe en materia de Tnfraestructura Verde i Paisaje relativo al Plan de Accién Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), apartado X, a).
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de fa trama urbana consolidada. Esta obligacidn no se aplica a los establecimientos que ya cuente
dicho instrumento, '

seguin conesponda por su naturaleza.

Artieulo 23, Programas de gestion de zonas comerciales

I, Para la gestién de los dambitos en lo que se produzcan altas ¢

naturaleza p()blica y desarrollar acciones de p
Dichas entidades deben contar con formas d
profesionalizadas.

'i'atégicas son aquellos émbitos cuyo desarrollo regeneracion,

ien con los 4mbitos esiratégicos para las actividades econdmicas establecidos en la
rial de la Comunitat Valenciana o Planes de accion territorial de cardcter integrado, o

ecen excelentes condiciones por su proximidad a. los mercados de referencia, elevada
accesibilidad y compatibilidad con la proteccién de fos valores ambientales del territorio para acoger
los principales desacrollos de nuevos suelos que contemplen uses dominantes terciarios comerciales o
grandes establecimientos que generen impactos territortales, o

d) Se corresponden con dmbitos en los que se estdn produciendo fenémenos de pérdida de.’

funcionalidad y dinamismo comercial,

3. Las 4reas comerciales esiratégicas se clasifican en cuatro tipos:
a) Areas de nueva centralidad comercial.

b} Areas de oportunidad comercial,

¢) Areas de dinamizacién comercial.

d) Areas comercialmente saturadas.
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4. Los dmbitos delimitados comao dreas comerciales estratégicas deben compatibilizar la mi
eficiencia de las actividades comerciales con el respeto a los valores ambientales, cultur
palsajtsncos del tetrltouo Su dehmltaclon debe ser compatlbie con la Inﬁaestmctura verde de

Territorio ¥ Pa:saje a este efecto,

5. Las actuaciones a desarrollar en las dreas estratégicas se deber

territorial y ut‘baufstica se debe realizar en el marco de los pr
programas previsto en el Titulo 01 de la Ley 5/2014, de 25 déj
aprueba la Ley de Ordenacién del tetritorio, Urbanismo '

calidad de 4rea comercial estratégica, Este:
ayuntamiento y en exclusiva por [a entidad log:
publicidad institucional que considere,

efectos de recepcion de financiacion:
subvenciones y ayudas piiblicas:

Ley de Ordenacion del Térr
interds’ social a los efectos

; en-él marco del patrimonio municipal del suslo las
destmadas a la mvttailzamon comeicial de lag aleas de opor tumdad

a debe atender a [a division del territorio establecida en sus instrumentos
1s1or1es aclmmlst;atwas planes ¥ estlateg:as plomovxdas por las adnumsttacmnes

b} A través del Plan de Accion Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana y sus
desarrollos y revisiones posteriores.

¢) A través de los planes de accidn tetritorial de cardcter integrado.
d} A través de las directrices de ordenacién comercial,

e} A travéds de los instrumentos urbanisticos.

f) A través de planes y estrategias promovidos por las administraciones piblicas que tengan como.

finalidad la ordenacién de las actividades econdmicas y/o la puesta en marcha de actuaciones de
regeneracion y renovacion urbana,
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3. Las 4reas comerciales estratégicas pueden comprender parte de dos o mas municipios,
presenten una localizacién territorial limitrofe,

Articulo 26. Procedimienio para la declaracion de las dreas comereiales estratégic,

propuesta de los ayuntamientos afectados, a la Genelahtat

2. Cuando la aprobacién de la declaracion del 4rea comercial es
la responsable de su tramitacidn es la direccion general con co
siguiente procedimiento:

c.Q La dnecclon gene:a[ con competenclas en comelc

publicas cuyas competenmas puedat
competenmas de medlo ambi

d, cultura y pmsaje En el caso de las dreas de nueva
luacién ambiental y territorial al 6rgano ambiental y
I del Libro [ de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la

territorial, de acuerdo con.t
Generalitat, de Ordenacién'd

' persona fisica 0 Juudwa pueda examinar el pmcedlmlenio 0
ecto, se debe anunciar en el Diari Oficial de la Generalitat

ciofies ¢ informes tomadas en consideracidn, se ha de redactar la propuesta
claracién, que se aprobard mediante resolucion del titular de la direccidn general

mismas, sts iciones de aplicacién y su vigencia.

a deflaracion se ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y entrar en vigor,
en ella se disponga otra cosa, el dia siguiente al de su publicacion.

3. CGuando la aprobacion corresponda al ayuntamiento, su tramitacion se debe sujetar al siguiente
procedimiento:

a) Con la aprobacion de [a propuesta de declaracion de drea comercial estratégica, el ayuntamiento
iniciard el procedimiento para su declaracion. La propuesta de declaracién debe incluir la delimitacion
del ambito, la justificacidén de su delimitacién, las medidas o actuaciones que se pretenden desarrollar
y su vigencia.

b) La propuesta de declaracién de drea comercial estratégica se ha de someter a un periodo de
informacion ptbiica, a fin de que cualquier persona fisica o jurfdica pueda examinar el procedimiento
o [a parte del mismo que se acuerde, A tal efecto, se debe anunciar en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana y al menos en uno de los diarios de informacion general de mayor difusién en la provincia,
asi como en el tablén de anuncios del ayuntamiento, en el que se debe sefialar el lugar de exhibicién y
determinar un plazo para formular alegaciones de treinta dias. Asimismo, se dard audiencia, dentro del
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periodo de informacién piblica, a los colectivos o intereses que puedan verse afectados
declaracion,

ambiental y territorial, para que este determine, en funcién de su contenido
someterse a evaluacion ambiental estratégica. Cuando la contestacion sea posit]
debe solicitar [a evaluacién amblental y territorial de acuerdo con [

Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

d} Transcurrido el trémite de audiencia previsto en el apartado b
propuesta inicial en funcion de.las alegaciones tomadas en ¢
remitir la propuesta de declaracién a la direccién general
incluyendo la siguiente documentacion:

1°. Propuesta de declaracién.

ion, el alcance de las mismas,
ondiciones de aplicacién y la

e) La direccidn general comp
de la ptopuesta a otros Organ

de conformidad con la normativa basica estatal, en el plazo méximo de un mes deésde
3inf01‘me favorable por parte de la direccién gene;'al competente en materia de

claracion de drea comercial estratégica se ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat
Valéiiciana y entrard en wvigor, salvo que en ella se disponga otra cosa, el dia s1gu1ente al de su
publicacion.

4. La vigencia méaxima de la declaracidn como drea comercial estratégica se debe indicar en [a
resolucién o acuerdo de declaracién y no puede ser superior a diez afios. Transcurrido el periodo de
vigencia se puede solicitar de nuevo su declaracién, conforme al procedimiento establecido. En este
¢aso, para su aprobacion, la Generalitat debe realizar una evaluacion del grado de cumplimiento de los
objetivos que dieron [ugar a su declaracion inicial y Ia pertinencia del mantenimiento de esta figura.

5. Bl Consell puede suspender de forma motivada la declaracién de 4rea comercial estratégica si -

considera que no se estdn cumpliendo los objetivos que la motivaron.

26
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Articulo 27. Areas de nueva centralidad comercial

"I, Pueden declararse como dreas de nueva centralidad comercial aquellos dmbitos que actua
potencialmente, por su buena accesibilidad, cuentan con los requisitos adecuados pardzal
largo plazo, equipamientos comerciales de elevada cualificacion a escala regional,

2, Solo pueden declararse como éareas de nueva centralidad aquellos dmbito
cabeceras o subcabeceras comerciales en el Sistema Nodal de Ret
Plan de Accidn Territorial o sus dreas urbanas integradas.

actividad economica.

b} Ambitos identificados por directrices de ordenacidn comer
caricter integrado que puedan apoyar la creacion de.nuevas

superior a 25 hectdreas situados en
ndiciones de accesibilidad aporten
transporte colectlvo o intermodal.
4. No pueden ser consideradas areas en ningln caso:

hizables recalificados mediante instrumentos de
acion de grandes establecimientos comerciales

h) Ambitos localizados
planeamiento habilitantes*
individuales o colectivos.

la normativa sectorial, para establecimientos comerciales que cuenten con una
'oial de hasta 10.000 metnos cuadrados, independientemente de su calificacién a

utilizados, cuando su declaracién esté vinculada a la reubicacion de zonas, parques o equipamientos
comerciales con impacto territorial considerados mal localizados. -

¢) La formulacién de exenciones fiscales, bonificaciones en impuestos y tasas previa modificacion de
la ordenanza fiscal correspondiente en las de cardeter local,

d) La conselleria competente en materia de comercio y los municipios deben priorizar las actuaciones
de desarrollo de dichos Ambitos en su planificacion inversora y en su ordenacion urbanistica.

Ariticulo 28. Areas de oportunidad comercial

1, Pueden declararse como 4reas de oportunidad comercial aquellos &mbitos que cuenten con una
orientacién muy marcada hacia los usos terciarios comerciales, compatibles, en su caso, con los
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nuevas centtahdades comerciales.

2. Solo pueden declararse dreas de oportunidad comercial en dmbitos localizados

3. Cou cardcter general, se consideran ambitos preferentes pma:
oportunidad comercial [as dreas colindantes a tramas urbanas consohdad
No obstante, se podran declarar dmbitos de mayor tamaiio en las siguies

@) Areas colindantes con parques o centros comerciales ya impla
para ampliar, completar y diversificar la oferta comercial o ¢
que mejoren la calidad urbana.

d) Poligonos industriales que estén
comerciales, cuando se pretenden t

4. Su declaracion puede com
actividades comerciales:*

JJ Propiciar, a través de normas urbanisticas, ia instalacidn de establecimientos comerciales que actien
como locomotoras con capacidad para atraer otras actividades comerciales complementarias, tales
coma medianas superficies comerciales, ensefias ¥ cadenas de prestigio v establecimientos de libre
servicio,

g) La modificacidn de las normas urbanisticas con el objeto de permitir la exencién de determinados

requisitos prestacionales-de dificil adopeién en edificios existentes y la reutilizacién de edificios sin-

uso que podrian albergar usos comerciales.

6 Deszparece la antigua letra «a) Procedimienlo de autorizacién comercial autonémica simplificada, conforme al
procedimiente que se establezcs, para estabiecimienlos comerciales que cueriten con una superficie comercial de 2.500 i
5.000 metros cuadradoss, porgue estos establecimientos pasan a no tener la calificacién de establecimientos con impaeto
territorial, seghn el articulo 45. 1, ni, por tanto, obligacién de autorizacién comercial autondmica. ¥
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5. La declaracion de 4rea comercial estratégica puede incorporar la ¢
efectos de recepeitn de financiacion piblica preferente en el marco
subvenciones y ayudas publicas en materia de comercio.

6. Los instrumentos urbanisticos pueden considerar estos dmbit
no urbanizable, cuanda no esté prevista, en su periodo de vigenc

7. Las planificaciones de estos suelos pueden tener la
efectos previstos en la legislacion urbanistica valenciat

_ yectos de urbanismo
nes de calidad paisajistica. Por su
stimulos para la ejecucion de

comercial, planes de dinamizacidn comercial ¢
parte, la Generalitat ha de establecer lin
dichos planes y la implantacion de nue

whanisticas, ambientales, so
intervenciones de cardete

Jias centralidades comerciales urbanas, generalmente ubicadas
n-importantes afluencias de visitantes o turistas, que precisan de
nizacion y promocion cometrcial.

intervenciones tendentes a st

ambitos prefarentes para la delimitacion de dreas de dinamizacion comercial los

de caracter comercial,

omerciales urbanos reconocidos por la Generalitat o fos 4mbitos urbanos que cuentan
es paia convertirse en tales,

es de calles y zomas comerciales donde predomine el comercio de atraccion o
e comercios de cardcter especializado.

n las que las administraciones publicas estén desarrollando una estrategia integral de
cidn o renovacion urbana cuando articulen medidas de reactivacion de la actividad comercial.

e) Areas localizadas entorno a mercados municipales o en las que se desarrollen periddicamente
mercadillos de venta no sedentaria.’

f) Zonas comerciales urbanas que han perdido funcionalidad comerciaf por la pérdida de comercio de
proximidad, caracterizadas por la existencia de un creciente nlimero de bajos y locales comerciales sin
uso o actividad.

g) Parques comerciales que han perdido funcionalidad comercial por la desaparicion o deslocalizacion
de actividades.

h) Corredores de cardcter comercial, tales como fravesias y bulevares urbanos.

i) Ambitos declarados como Zonas de Gran Aftuencia Turistica, conforme a la normativa sectorial que
las regula.
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J) Ambitos urbanos en los que, por motivos excepcionales fa actividad comercial puede verse af
por circunstancias que le resten atractivo y competitividad, como puede ser [a ejecucion de ob
significativas en espacms plblicos, construccion de viales y aparcamientos, mﬂaestluctwas d
transpotrte, etc.

k) Otros dmbitos en los que se den circunstancias especiales que asi lo justifiquen. 2

3. La declaracién de estas zonas obliga a los ayuntamientos a:
comercial, planes de dinamizacion comercial y programas o planes
parte, la Generalitat debe priorizar el desarrollo de planes y ptoyectos
urbana en estas dreas,

4, La declaracion de drea cometrcial estratégica puede incorpor
efectos de recepeion de financiacién piblica preferente en el 1
~subvenciones y ayudas piblicas en materia de comercio.

5 La declaracién de estas zonas puede comportar el

destinar al uso comercial, asi como el estab cnmento

limitaciones™para la instalacion de
actividades no comerciales en el ambito, :

) Perpetuar localizacio
medioambiental,

inasumibles por las infraestructuras existentes o previstas,

niveles maximos establecidos por la normativa vigente en cuento a
atmosfera, niveles de ruido o contaminacidn luminica.

capacidad de suministro de servicios de agua o electricidad con las infraestructuras y
rlclos actuales o previstos.

i) Cualquier otra circunstancia de cardcter excepeional que lo justifigue,

2. La declaracién de estas dreas estd sujeta a la aportacién por parte del ayuntamiento de estudios
sobre la capacidad de carga de dicho dmbito, es decir, el nivel maximo de utilizacién que se puede
producir sin alterar de forma significativa la consecucién de unos niveles de funcionamiento
adecuados, en base a indicadores de cardcter medio ambiental y, en su caso, estudios de trifico y
movilidad.

3. También pueden ser declaradas dreas comerciales saturadas las areas especializadas en actividades
econdmicas a transformar, en las que se pretenda desarrollar una estrategia de estabilizacion,
reduccion u obsolescencia. Estas dreas, deben ser identificadas previamente por las directrices de
ordenacién comercial o los planes de accién territorial de carcter integrado.
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4. Su declaracion puede suponer, siempre a partir de un anlisis de proporcionalidad que deb
por la adopcidn de la.medida menos lesiva para el desarrollo de la actividad comercial y el il
establecimiento, que debe ser debidamente motivado,'a!guna de las siguientes medidas:

actividades comerciales en dichos dmbitos, siempre gue no se pueda corregir fa g
del incremento de las exigencias en el ejercicio de la actividad o logear el estable

revertido la situacion y se estima necesario que prosiga la l1m1tac1on
repatto de los titulos habilitantes para el ejercicio de la activid;

necesidad y proporcionalidad,

funcién de su tamafio y gama de pioductos que cometcxahza, asi como, de forma indicativa, los tlpOS
de provectos permitidos en cada subzona conforme & la tipificacion de su afeccion temtouai,
indicando de forma expresa, la posibilidad de ubicar establecimientos individuales o colectivos de mds
de 2.500 metros cuadrados de gran superficie.

4. La direccidn general competente en materia de comercio, con ocasion del informe preceptivo que
proceda al correspondiente instrumento de ordenacién territorial o urbanistico, se debe referir
expresamente al cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

7 Informe de la Direccién General de Ordenaci6n del Territorio y Paisaje de 25 de julio de 2019,
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Articulo 32. Criterias para la dimension de niuevo suelo lerciario comercial

1. El desarrollo de nuevo suelo de usos comerciales se debe ajustar a las directrices establecidas en
Demeto 1/2011, de 13 de eero, ch Conscll por el que se apmeba la Estiategla Te rtt i

reviendo actuaciones dentro de la ciudad, de tal forma que no se generen zonas
ara la compra de bienes de consumo cotidiano, o fendmenos de exclusién funcional o
ualitario a la oferta comercial, especialmente cuando afecta a fa poblacion de mayor

tieralitat debe promover la coordinacion de la planificacion del suelo terciario comercial entre
ios, especialmente entre los que estén integrados en cada adrea funcional comercial y 4rea
urbana  integrada, con el objetivo de coordinar los futuros desarrolios orientdndolos hacia los
emplazamientos més adecuados, optlmizando los recursos y evitando a dispersion v duplicidad de
actuaciones.

Articulo 33, Criterios para la ubicacion de nuevo suelo terciario comercial

1. En la valoracién de las alternativas de localizacién de nuevos suelos que contemplen el predominio
de uso terctario comercial, se deben considerar los siguientes criterios:

a) Priorizar el desarrollo de usos comerciales en {as tramas consolidadas y zonas de expansion
colindantes, frente a ubicaciones periurbanas o suburbanas que favorezcan procesos de extension
dlscontmua u ocupaciones dlspelsas del territorio.
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&) Favorecer la ocupacidn de espacios urbanos vacantes a través de apervaciones de rehabili
reutilizacion y recuperacién de espacios intersticiales, degradados, infrautilizados u obsoletos.

¢} Evitar zonas de riesgo, dreas frdgiles o vulnerables o que pongan en peligro el mantenimi
integridad de la infraestructura verde del territorio.

«) Planificar de forma integrada los usos comerciales, los residenciales y. la movi

objetivo de diversificar la oferta inmobiliaria y comercial, entiquecer
multiplicacion o repeticién de actuaciones similares en el mismo muni

centros historicos.

g) Promover [a descongestion de entornos saturados, donde una

tetritoriales en relacion a los riesgos para lo
riesgo de inundaciones, de deslizamientos,, ri

integrado se pueden identificar
localizaciones insostenibles sgk pueden establecer directrices para eliminar, reducir o
i su reestructuracidn, relocalizacion, recualificacién u
obsolescencia, Dichos 4 cortectoras asociadas deben incorporarse en el

planeamiento municipal.

. comércial global de [a Zona, siempre que pueda considerarse que se cumplen las condiciones para que
esa dotacién preexistente pueda considerarse de proximidad respecto al nuevo desarrollo urbano. A
este respecto, la nueva dotacion comercial se debe dimensionar garantizando que se cumplen las
condiciones que aseguran un nivel de dotacion, proximidad y diversidad comercial adecuada en el
nuevo desarrotlo urbano. ‘

Articulo 35. Usos comerciales en swelo industrial

I. La implantacién de usos comerciales minoristas en suelo industrial estd limitada a aquelias
actividades que sean complementarias a la actividad productiva. Con caracter general solo pueden ser
autorizados los siguientes proyectos comerciales en sectores cuyo uso dominante sea industrial:
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a) Implantacion de nuevos establecimientos comerciales minoristas de hasta 1.500 metros cua
de superficie construida, complementarios o vinculados a la actividad productiva.

b) Ampliacién de establecimicntos comerciales, siempre gue el resultado no suponga m,
ciento de la superficie comercial preexistente o ta creacidn de una superficie agregadd su
metros cuadrados de superficie construida,

c) Estaciones de servicio y tiendas de conveniencia asociadas
cuadrados de superficie comercial.

asociada la actividad de taller.

2. Con cardcter excepcional, en estos suelos, se puede autorizar
comerciales individuales de entre 500 y 1.500 metros cuads
atendiendo a la naturaleza de los productos que comercializan o s
o de aparcamiento, precisen de grandes superficies parasel desa:
en otras ubicaciones del municipio.

lades logisticas
, o disponibles

establecimientos comerciales
| siempre que no excedan de

Igualmente, se puede autorizar excepcionaluiepte la apertura:

doniinante tesndencfal.g

mediante los correspondientes estudios de
abiecumento en la trama urbana consolidada o en otras
merciales, asi como garantizar la posibilidad de un
tablecimiento desde la zona residencial, sin una

En estos casos, la empresa
- mercado, la imposibilidad de

ectdas en el primer punto de este artfculo. Los usos terciarios
forma concentrada en piezas formadas por parcelas o agrupaciones
u localizacian dispersa, excepto cuando se trate de actividades

de! titulo séptimo de esta norma. El desarrollo de suelo comercial en estos dmbitos puede compo:tal la
creacion, a costa de los promotores, de las infraestructuras necesarias para dotar a estos espacios de las
condici e acceso peatonal e integracion paisajistica adecuadas.

4 permitida fa instalacién de establecimientos colectivos, tales como centros, galerias o

pargies comerciales ni zonas de venta no sedentatia, en ambitos de uso dominante industrial.

6. Las administraciones piblicas deben promover la transformacién de los parques de actividades
“econdmicas o poligonos industriales en los que se ha producido una sustitucion de las actividades

productivas a favor de usos comerciales minoristas y terciarios, conforme a lo establecido en el
articulo 53.

8 Hay que enfender, de acuerdo con la LOTUP, que no computa la edificabilidad destinada a aparcamienta,
sobre rasante (Anexo I LOTUF, punto 3.5). El aparcamiento en exterior tampoco computa.

9 Pdrrafo introducido a propuesta de PATECO y la Camara Oficial de Comercio, Inddistria, Servicios y
Navegacion de Valéneia (dictamen de 25 de noviembre de 2019). Informe de XXX de diciembre de 2019, del
subdirector general de Comercio y Consumo, sobre alegaciones formuladas extempmaneamente sobre la

" elaboracidn y tramitacién del proyecto de decreto por el que se aprueba el PATSECOVA,

10 Ver nota anterior
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7. Las limitaciones y determinaciones establecidas en el presente articulo deben recogerse
planes, programas y normas que afecten a los suelos industriales.

Artleulo 36, 4 pl.r'cacién de principios de movilidad sostenible

1. En las actuaciones de uso dominante terciario comercial: y. en la ing iacmu de nue
equipamientos comerciales se deben prever esquemas de movilidad'q
transporte incentivador de modelos sostenibles basados en el usos
desplazamientos peatonales v el uso'de la bicicleta. El disefio de los acges
apatcamiento debe priorizar el uso de estos sistemas de transpos
automaviles privados.

2. Los nuevos establecimientos comerciales, individuales o cole
qlgluentes condxclones, se deben emplazat en locahzacmnes

incluir zonas de aparcamiento.

b) Cuando se prevea que se va a generar una aflue

3. A efectos de la presente n {
simultdneamente, cumnpla ] |

a} Tiempo de acceso a pie
autobis no superior a 5 minuto:

rever medidas especificas que garanticen un reparto modal de los desplazamlentos en
n fos que se realizan en sistemas de transporte alternativos al automdvil privado,

Comunitat Valenciana, se debe formular, un plan de movilidad sostenible cuando se
truccion de establecimientos que cuenten con mas de 10.000 metros cuadrados de

e cuando se trate de implantaciones comerciales de mas de 5.000 metros cuadrados de
cie edificada ubicadas fuera de las tramas urbanas consolidadas.

Articulo 37. Estandares urbanisticos

1. En la ordenaci6n pormenorizada' de actuaciones urbanisticas de uso dominante terciario comercial
se establecen los siguientes estdndares:

a) Debe destinarse a zonas verdes péiblicas una superficie superior al diez por ciento de la superficie
computable del sector.

11 Informe de la Direceion General de Ordenacidn del Territorio v Paiséje de 25 de julio de 2019,
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b) La anchura minima de los viales se debe ajustar a lo indicado en la normativa urbanistica,
como minimo de [6 metros cuando se trate de viales de sentido Ginico y de 20 metros cuando se'ft
de Vlales de doble sentido. S[ se pneve la 1mphntac;on de un gran estabiecumento come:c:al |

metros en los viales de un solo sentido de circulacion y de 6 metros ei
circulacién,

f) Se debe implantar un recorrido de carril biciigue dlSCUl_
ordenacion y que conecte el su caso, col la red: de ca

an de uso pubhco, entendiendo por tales aquelias p[azas situadas en aparcamientos
walquier persona usuaria, sin otro requisito que ias limitaciones de galibo, y durante,

as plazas se [ocalizan fuera de las parcelas privadas, estas deben ubicarse lo més cercano posible
al 4mbito o equipamiento en el que se desarrolle la actividad comercial, si bien, en el cumplimiento de
este requisita, puede ser considerada la disponibilidad de otros modos de transporte alternativos al
vehiculo privado.

¢) En las parcelas privadas destinadas a uso terciario comercial, fruto de actuaciones urbanisticas, la
dotacién de aparcamiento debe ser de una plaza por cada 25 metros cuadrados construidos. En
complejos terciarios que ocupen manzanas completas, en los que no sea posible determinar de modo
exacto las diferentes proporciones de usos, por tratarse de locales polivalentes, la reserva exigible
debe ser de una plaza por cada 40 metros cuadrados construidos.

d) Los estdndares dotacionales definidos en los apartados anteriores son de cumplimiento obligatorio
en la redaccidn de planes parciales. En los sectores de plan de reforma intetior para operaciones de
renovacion urbana, en los que se dota de ordenacién al sector, se pueden minorar estos estandares en
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proporeion al grado de consolidacidn por la edificacidn, aplicando un porcentaje de minoraci
estandares igual al porcentaje de consolidacion por fa edificacion en la ordenacién propuesta.

3. En la implantacién, ampliacidon o cambios de actividad de establecimientos comercial

disponer, comé minimo, de:

1°. Una plaza de aparcamiento por cada 100 metros de superficié: construida
establecimientos que vendan productos ocasionales.

b) Se puede exonerar del cumplimiento del estindar anterior a
tramas urbanas consolidadas, cuando:

£e. Suponga la cneacwn de sels 0 menos pEazas ¥

2°, En establecimientos localizados en ceptros urb X cuenten con hasta 800 metros
€ e alimentacidn o 1.500 metros

dispuesto en el articulo 36.3
de aparcamientos piblicos

cu[tad de acceso de vehtcu[os, las catacteustlcas del viario o de ia
nflictivos desde ei punto de vista de ordenacion vial, 1a posibilidad

ard por la empresa promotora, que debe aportar un estudio de movilidad.

de aparcamiento vinculadas a usos comerciales se deben cumplir las siguientes
normas:

Se

yen-construir en el mismo edificio o en terrenos edificables del mismo solar,

fraccidn de plazas de aparcamiento que superen los estdndares minimos establecidos en esta
norma vy, en cualquier caso, fas 300 plazas de aparcamiento, deben constluuse dentro de edificacion o
bajo rasante.

c) Los proyectos comerciales que supongan mds de 10,000 metros cuad;os de superficie construida,
sin incluir aparcamientos, no pueden superar en mas de un veinte por ciento la dotacidén minima de
plazas de aparcamiento exigidas.

) No se permite ninglin uso posterior diferente al de aparcamiento que suponga una eliminacidn .
superior al cinco por ciento de las plazas preexistentes o una dotacion inferior al minimo exigido en
esta norma.

g) Cuando existan mds.de 100 plazas de estacionamiento, deben contar con sistemas de gestidn
automatica que informen a las personas usuarias sobre la disponibilidad de plazas libres en tiempo
real,
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A Los aparcamientos con capacidad mayor a 200 vehfculos o con superficie mayor a 5.000 m2:
contar con itinerarios peatonales de uso plblico que conecten las zonas de estacionamiento co
puntos de acceso al establecnmlento chhos lECOil[dOS deben estar 1c!ent1ﬁcados medlante i

se considera coma parte de la anchura del v1al de vehiculos. Para la plotecm'
peatonales y los sistemas de sefializacidn se ha de respetar el Cédigo Técnico de |

g) Deben disponer de un minimo de una plaza por cada fraccid
destinadas a vehiculos eléctricos con mﬁaesttuctma de recarga ;aplda

k) Deben contar, al menos, con un espacio reservado para el estaciopa
por cada 80 metros cuadrados de techo o fraccion, Fstas plazas s
los puntos de control.

i) Los aparcamientos construidos en superficies exteriores |

5. A efectos del computo de la exigencia de dotaci
edificabilidad destinada a aparcamientos sobre ra

6. En cualquier supuesto, los estandares urbani
previsiones que deterntina el Anexo IV de:'-_' !
se aprueba la Ley de Ordenacion del Terri

de establecimiento y sector de actividad, asf como las
stas en cuanto a tipos de vehiculos, frecuencia, volumen,
de este requisito fas pequefias ampliaciones de locales
quellas en las que el muelle de carga represente més de la mitad de
si como las ampliaciones de establecimientos ub;cados en locales

ntos cuando Eas funciones de muelle de carga las asuma una IllICIO
ptewstas en e! apattado 5 de este altlcuio En estos cases, se han de

as en la via pliblica, se deben destinar a carga y descal o2 una plaza de vehiculo industrial ligero
“m) por cada 5.000 metros cuadrados de edificabilidad.

4. En 4reas urbanas consolidadas debe existir como minimo una reserva de cargay descarga para tres

vehiculos, cada 100 metros lineales de estacionamiento,

5. Los ayuntamientos deben promover la incorporacién de micro plataformas logisticas para la
distribucién de mercancias, que puedan ser gestionadas por las asociaciones o entidades gestoras de
las zonas comerciales urbanas. Dichas plataformas deben estar integradas en aparcamientos pablicos.

6. Los ayuntamientos de las ciudades consideraras como cabeceras y subcabeceras del Sistema Nodal
de Referencia Comercial por el Plan de Accién Territorial, en los dmbites urbanos en los que

12 Informe de XXX de diciembre de 2019, del subdirecior general de Comercio y Consumo, sobre alegaciones
formuladas extempordneamente sobre la claboracion y tramitacién del proyecto de deereto por el que se
aprueba el PATSECOVA.
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coincidan capacidades escasas de la red viaria con elevados niveles de distribucién de merca
deben elaborar planes de logistica urbana y ordenanzas para la regutacion-de la distribucion urban
mercancias, con la finalidad de incrementar su eficiencia, minorar sus costes energéticos

con lo establecido por la normativa vigente en fa materia, y, en p
mayo, de la Generalitat, de accesibilidad y supresién de bauena
comunicacion, y dl‘;pOSlCIOHES que la desarrollan.

cardcter gene:al por el Cédigo Tecm
utilizacion no discriminatoria, indepei

3. Para ello, los ayuntamientos de

MAximo de ex1gen(:1a debe s
para los edificios

tondmico de Planes de Autoproteccion con anterioridad al inicio de la
erdo con lo previsto en el Decreto 32/2014, de 14 de febrero, del Consell, por el gue
dlogo de Actividades con Riesgo de la Comunitat Valenciana y se regula el Registro
lanes de Autoproteccion.

g en espacios abiertos con perimetro no cerrado en los que se tenga previsto un ndmero de
igual o supericr a 20.000 personas, o igual o superior a 10.000 personas en caso de que se
Jllen al aite libre en un espacio delimitado por un perimetro cerrado.
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Titulo VI

Integracion paisajistica

Articule 42, Infegracion paisajistica de zonas y provectos comerciales

Jjulio, de la Generalitat, por el que se aprueba la Ley de Ordé acion del
Paisaje de la Comunitat Valenciana,

tos siguientes:

a) Compatibilizacion de las implantaciones com
Infraestructura Verde, de tal forma que las
preservacion de la misma.

b) Adecuacion a la topografia nataral, y.

) Preservacién y ardenaci
de observacidn, accesos

os recursos paisajisticos, desde los principales puntos
tableciendo para ello fraujas de afeccidn.

e) Incorporacion de banda
edificaciones. Adg

‘nando se sittien de forma aislada en el territorio, su ordenacién y disefio se deben adaptar a la
estructura y composicion del paisaje, cuidando, en especial, el tratamiento e mtegracnon paisajistica de
los bordes colindantes con el suelo na urbanizable, asi como el de los frentes visibles desde las vias de
comunicacidn,

J) Los aparcamientos se deben integrar en la ordenacion de las dreas, preferentemente mediante ia
plantacion de especies vegetales propias de los ecosistemas de la zona, v en especial en las zonas de
transicion con los suelos colindantes,

13 Tados los cambios sefialados en color rojo en este artioulo provienen de laincorporacion de las alegaciones de
Informe en materia de Infraestructura Verde y Paisaje relativo al Plan de Accién Territorial Sectarial del
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), apartado VI, tercer punto.
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k) Se deben definir criterios unitarios para vallados y cerramientds, priorizando los de cardcter n
asf como para_la sefializacion y publicidad. En este iltimo caso se debe limitar su presencia y pi
su integracion en las edificaciones,

1) En todo caso, se debe extender la red de carril bici y de itinerarios peatonales de

) Se deben definiv los bordes urbanos y espacios de iransicién en
integracion de los nticleos en el paisaje, propiciando una estructura ut!

nuevas zonas cometciales:

a) Se debe disefiar el trazado de los viales de aproximacion ada
del entorno, sean urbanas, periurbanas o en suelo no mrbano.

¢) Se deben utilizar pavimentos permeables, co

czﬁ Se debe utlilza1 la vegctacmn como _el

peatonales y de estar.

iGn autoetond: 67én todo caso adaptada al clima y las

2) Se deben plantar de prefe
i gias que consluman en exceso recursos hidricos.

Flos volimenes construidos dentro de los pardmetros que establezea la
ipal, evitando una dispersion no justiticada.

n) Se debeu delimitar las dreas de almacenamiento e mstalacmnes y se tratard adecuadamente su
ocultacion.

o) Se debe reducir el uso de vallados como cietre de las parcelas, favoreciendo el uso de elementos
vegetales. En caso de ser necesarias, se ha de armonizar su disefio con el del conjunto, utilizdndose
prefercntemente diseiios uniformes y sencillos y evitarse el uso de cerramientos opacos.

p) Se debe realizar estudio pormenorizado del entorno y sus relaciones, que permita determinar las
condiciones éptimas de iluminacién gue no supongan contaminacién luminica. Ademds, se debe
* favorecer el ahorro energético y la eficiencia en el alumbrado, minimizando el uso det alumbrado
publicitario, mitigando la reflexién y controlando la direccionalidad de los focos luminosos, evitando
ta afeccion al arbolado y las viviendas cercanas. Por todo ello, no se permiten las pantalfas en fachada.
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¢) Los elementos publicitarios deben formar parte del proyecto, sometiendo su presencia y di
licencia de edificacion.

r) Se ha de realizar un estudio pormenorizado del entorno y sus relaciones que permit
condiciones dptimas de integracion paisajistica de las instalaciones, soterrando las
ocultando al exterior las maquinarias mediante pantallas 0 rejillas.

areas de transicion perimetral; ocupande preferente
tejido urbano consolidade e infraestructuras existen Tamis sico y funcional,
' ; y favoreciendo la

1es+de exposicién que permitan
la vegetacidn como elemento de
elementos pubhc;ta; ios.

k) Ciiando el entorna esté muy degradade o fuertemente antropizado, los.esfuerzos deben dirigirse
hacia la naturalizacion, es decir, una intervencion que incluya a su vez la recuperacién paisajfstica y
ambiental de un entorno degradado, o bien la singularizacion, que suponga el establecimiento de
nuevas relaciones con el paisaje, incluso el enriquecimiento del mismo gracias a la intervencién
realizada en un entorno anodino o carente de carcter.

v e L . . ' . .
1} Se deben establecer zonas de transicion perimetrales y franjas de espacio libre de amplitud variable
en el perfmetro del espacio construido, con una buena accesibilidad, para permitit suavizar el contacto
con los espacios adyacentes.

m) Las ampliaciones y modificaciones de los edificios comerciales existentes, sobre todo en las
proximidades a las ciudades, deben insertarse respetando las preexistencias, con un cromatismo en
armonia con el entorno y regulando la volumetria en funcidn de los factores paisajisticos ¥ visuales,
Ademis, deben aplicar los criterios sefialados en las letras o} y g) del apartado 2 del presente articulo.
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5. Los proyectos de grandes establecimientos comerciales que comprendan el desarrollo de
10. 000 metros cuadl'ados de superﬁcie edificada, incluyendo zonas de aparcamiento deben inc

correspondiente. Este requisito tamblen se debe exigir a proyectos comemaales
metros cuadrados de superficie edificada, incluyendo zonas de aparcamiento, que
paccelas aisladas o fuera de la trama urbana consolidada.

6. Los planes urbanisticos deben incorporar determinaciones que p
arquitectura de calidad en los espacios comerciales, que mejoren el'p
con el entorno, incrementen su valor estético y minimicen su impacto

7. Los ayuntamientos deben impulsar la realizacion de planes
comerciales wrbanas, a través de los que se fijen objetivos y di
urbana respecto a los zécalos y fachadas comerciales de plantas

se aptueba la Ley de Ordenacidn del Tertiit
9. Los ambitos comerciales de |'e§e\(a:_]

reas comerciales surgidas erréneamente en tervenos con interés medioambiental o
resenten un estado de abandono y degradacion avanzado deben ser desmanteladas y

43, Medidas y actuaciones en lus dreas conmerciales estratégicas

Desde el punto de vista paisajistico, en las areas comerciales estratégicas definidas en el articulo 24 de
la presente norma, las actuaciones y medidas a realizar derivan de estudios especiﬁcos que en todo
caso deben respetar las siguientes:

1. Areas de nueva centralidad cometeial:
) No se instalardn en zonas no urbanas.

b) El disefio se debe adaptar al emplazamiento conforme a divectrices fijadas por estudios especificos
de [as condiciones del emplazamiento y bajo supervision de las autoridades conipetentes en la materia,
y responder a expectativas realistas en cuanto a ocupacion y afluencia.

¢} Debe adaptarse a la orografia del terreno y alterarlo lo minime posible. Debe incorporard las
singularidades del lugar de forma armdnica y consecuente, con abundantes espacios publicos y zonas
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verdes que respeten la infraestructura verde del lugar y su eutomo e integren la nueva con &
forma fluida.

consumo limitado y apoyados en energias renovables y sistemas de recuper
escorrentia para riego, asi como reciclaje, de forma que el impacto medioambier
méximo.

e) Se deben tejidos complejos que combinen capas de diferentes
ocio, zonas verdes o circulaciones.

2. Areas de oportunidad comercial:

regeneracidn de los espacios naturales afectados y la relocalizac
otras zonas urbanas que no generen impactos negativos.

zona, siempre primando usos peatonales e in
funcionamiento, entre otras medidas,

d) Se debe potenciar el desarrollo desesp
o residenciales, para promocionat

secciones viales.
b} Peatonalizacior

Entte Otlas medldas potenmacmn ttauspmte pubhco

de vegetacion apropiada, preferentemente arbolado, espacios ajardinados y zonas
ente entidad.

as comercialmente saturadas:

a) Prohibicion de nuevos asentamientos en. las zonas saturadas, priorizdndose la reforma y
rehabilitacion de instalaciones existentes.

b) Estudio global de funcionamiento del conjunto que determine puntos conflictivos de intervencion
prioritaria y potencialidades a desarrotlar, asf como las medidas especificas orientadas a mejorar el
conjunto y fomentar una imagen unitaria,

Articnlo 44. Integracion paisajistica de elementos de comunicacion y publicidad exterior

1. Los ayuntamientos deben establecer normas para que la instalacion de vallas publicitarias,
carteferas, carteles, monopostes, rétulos luminosos y cualquier otro elemento destinado a la
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comumcacmn, rotulacién o publicidad comercial que se instale en la via piblica o en el ext
integre convenientemente en el entorno, desarrollando para ello ordenanzas reguladoras al 1espec 0

2. Se prohibe la instalacidn de estos elementos en suelos no urbanizables o en aquellas, locahzacmne&
en las que puedan generar un impacto visual o ambiental relevante o afectar a
incluso por la acumulacion de los mismos.

3. En los municipios del sistema rural valenciano se debe
monopostes, carteles y vallas publicitarias, excepto los que tengan ¢
los que cuenten con expresa autorizacién demanial y no generen un impa

Titulo VIII

i
establecimientos c01netcmles mity
meoﬂanma real o potenclal de

[. Proyectos que supongan
ubicados en ambitos

componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial, y las 4reas
ras y subcabeceras del Sistema Nodal de Referéncia Comercial,
§ocahzaclones consideradas como sensibles pala la implantacion de

ue supongan Ia implantacién de hasta 1.000 metros cuadrados de superficie comercial
tros dmbitos, excepto los tipificados como Tipo 2,°

yectos que supongan fa implantacidn de entre 1,001 y 2.499 metros cuadrados de superficie
comercial, localizados fuera de los municipios que componen el Sistema Nodal de Referencia

14 El Tipo | integra a los tipos | y 2 de los borradores anteriores y del Documento Normativo. La razon es que
no habia ninguna diferencia entre los dos tipos, excepto ‘el nfimero de metros cuadrados (2.500), que
diferenciaban atriba o abajo los dos tipos. Eso hacia que se tratara de una clasificacidn taxondmica, sin
contenido regulador real.

Se ha disgregado la redaccién en tres nimeros romanos para ganar en claridad.

[5 El Tipo 1, niimero romano III, se incorpora explicitamente a la redaccidén de este articulo, Estaba regutado
implicitamente, a contrario sensu, porque estos establecimientos no eran ni tipo 3 (ahora 2) ni 4 (ahora 3),
por fo que no tenian impacto territorial, pero no aparecian regulados.

16 Antigno tipo 3 de los borradores anteriores y del Documento Normativo. Se ha disgregado la redaccion en
tres ndmetros romanes para ganar en claridad. .
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Comercial y las areas urbanas integradas de las cabeceras y subcabeceras del Sisiema No
Referencia Comercial,

indicadores o umbrales ambientales y criterios relacionados
proyecto y la demanda de transporte y aparcamiento gener
consecucién de los objetivos perseguidos por el Plan de Accidn

3. Con caracter previo a la tramitacion de una actuacidns

considere necesaria.

4. La administracion debe contestat

que se emita por el drgano competente
o siendo definitiva en tanto no se resuelva en la

5. A efectos de calificar la“dimensid s proyectos comerciales, se considera la superficie
comercial y, en e sy parques comerciales, la Superficie Bruta Alguilable, que sera

eba fa Bstrategia Tertitorial de [a Comunitat Valenciana y a los criterios establecidos en la Ley
5/2014; de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacidn del Tettitorio, Urbanismo y Paisaje.

3. Se consideran sensibles para la implantacion de proyectos comerciales las siguientes localizaciones
que, aunque situadas en suelo urbano o urbanizable," precisan de una mayor atencién sobre las
decisiones relacionadas con la autorizacion comercial: ' ;

a) Ambitos protegidos o en los que se establezcan limitaciones a los usos comerciales a través de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los Planes de Aceidn Territorial, las Directrices de
Ordenacién Comercial o los Planes de Accién Comercial.

b) Las situadas fuera de las tramas urbanas consolidadas.

17 Cléusula introducida en coherencia con el articulo 47.1.

18 Informe de la Direccidn General de Ordenacién del Territorio v Paisaje de 25 de julio de 2019.
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¢) Las situadas en [a franja rural del tetritorio valenciano, excepto en los municipios del S
Nodal de Referencia Comercial.

13
|
d) Las situadas en terrenos reclasificados de sueio no urbanizable que posibiliten un uso emmantc‘
terciario comercial,

¢) Las situadas en zonas en las que puede existir riesgo p fos bienes

especialmente, riesgos de inundacitn, sismico y de incendio forest

i) Las que pueden alterar paisajes de alto valor, especialmente lo;
Comunitat Valenciana.

i} Los situados a menos de [.000 metros de distancia del lim
terrestre,

) Los ambitos declarados como 4reas comerciales

[} Los parques empresariales y poligon
comporte més de 1,000 metros cuadea

individualizada o bienes
urbanistico aplicable.

4, Los ayuntami
en las localiz

cidn establecidas en el punto anterior se pueden modular en
e [a actividad comercial a desarrollar, siempre que se refiera a
ya actividad exija grandes supeérficies de exposicidn y venta.

Avticulo 47,
1 No pu :

des establecimientos comerciales y capacidad de acogida del territorio

btener autorizacidn awtondmica fos proyectos que supongan usos del territorio, de
“infraestructuras, o que generen efectos de saturacion incompatibles con los criterios de
idad que sustentan fas medidas de ordenacién contenidas en ¢l presente Plan de Accidn
Salvo justificacién suficiente y fehaciente en sentido contrario, se consideran
incompatibles con estos criterios de sostenibilidad log proyectos que superen los 120,000 metros
cuadrados de superficie destinada a uso terciario comercial 0 a una mezcla de usos terciarios en los
que el terciario comercial supere este umbral. Este criterio se aplica tanto a establecimientos
individuales como colectivos siempre que puedan ser considerados a estos efectos una unidad, asf
como a parques comerciales, centros comerciales, agrupaciones de edificios o desarrollos urbanisticos
en los que se entienda que existe un desartollo unitar io de la actuacidn.

2, La limitacién establecida en el apartado anterior puede ser modulada a tiaVéS de las
recomendaciones y criterios establecidos en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y los
Planes de Accidn Territorial de cardeter integrado, no pudiendo superar el limite fijado en el apartado
anterior.

3. Se pueden autorizar Gnicamente proyectos comerciales que supongan el desarrollo de més de 5.000
metros cuadrados de superficie comercial.en fos municipios considerados cabeceras, subcabeceras y

47




N

nodos comerciales intermedios o que" pertenezcan a dreas urbanas integradas que cuenten cd
poblacion de mas de 50.000 habitantes,

4, Los proyectos comerciales clasificados como Tipo 3, conforme a los criterios es

comemlales estratégicas declaradas como dreas de nueva centtahdad cometcia[ 04
comercial, :

atmasfera ptodumdos por la movilidad generada en los deqplazam}_
y usuarias,

bie servir para la fijacion de
iales con nnpacto territorial. Estas
nales, como areas funcionales

limitaciones pueden rveferirse, en su caso,
comerciales o dreas whanas integradas.

r mdlcatwo y su objetivo es, orientar las decisiones de las
¢ los opmado:es privados, en ¢l sentido de que el crecimiento .de nueva
cial se cotresponda a criterios demogréficos y tetritoriales razonables y coadyuve a

o, el 50 por ciento del indice medio obtenido para el canjunto de la Comunitat Valenciana,

4, (fada cinco afios, la direccidn general competente en materia de comercio debe actualizar los
indicadores otientativos para el proximo periado, si bien esta actualizacidn se puede realizar antes si 1a
evolucion demogrifica real difiere sensiblemente de los escenarios contemplados.

5. Las Directrices de ordenacion comtercial, en base a trabajos detallados, pueden ajustar los indices
correspondientes al ambito considerado y estimar, adicionalmente, indices orientativos referidos a las
areas urbanas integradas v a las ciudades del Sistema Nodal de Referencia Corercial.

6. La metodologia utilizada para la confeccion de los indicadores orientativos puede ser perfeccionada
incorparando otros indicadares o factores, en la medida en que [as investigaciones realizadas y un
mejor conocimiento sobre el comercio y sus afecciones territoriales y ambientales lo permita. En

£9 Informe de Ja Direccién General de Ordenacidn del Territorio y Paisaje de 25 de julio de 2019;
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concreto, se considera la utilizacién de factores relacionados con indicadores y umbrales ambien;
y de sostenibilidad.

Articulo 49. Evaluacion ambiental en proyectos comew:a!es ¥ aper tura de grandesigstablecintie

comeiciales

1. El procedimiento de implantacidn de un establecimiento comercial «
previa de suelo y el desarrollo de un plan parcial, plan de reforma
modificacién de un plan general, se debe someter a evaluacion amb

25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, U
Valenciana,

que al amparo de la Ley 6/2014, de 25
Ambiental de Actividades en la Co

cultutal valenciano deben incorporar el informe de la conselieria
-a acerca de la conformidad del proyecto con la normativa de

) eto la mejora de las condiciones legalmente establecidas en materia de medio ambiente,
e en lo referente al desarrollo de proyectos de compensacion por la implantacién de

2. El régimen de autorizacidn de establecimientos cometcialés con impacto territorial debe considerar
la formalizacidn de dichos compromisos y, especificamente, de fos Siguxentcs proyectos que persiguen
la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico:

@) La mejora de la biodiversidad de habitats y paisajes protegidos.
b) La puesta en marcha de practicas de gestion y restauracidn forestal.
¢) El deselfado de suelos.

d) La cesién de terrenos para la creacion de palques forestales periurbanos o incluidos en espacios
protegidos o de alto valor ecoldgico.

e) La implantacién de figuras de custadia del territorio.
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) Otras actuaciones de mejora y valorizacién de la infraestructura verde del teiritorio.

Titulo IX

Actuaciones dinamizadoras del comercio y de mejora de la

nfeaestructuras comerciales.

Articulo 51. Fomento del comercio en zonas de baja dotacion comercial

I. Las administraciones pitblicas, en-colaboracion con las asoci
planes de revitalizacidn comercial en ambitos que presenten

actuaciones:

a) La atraccion de nuevos emprendedoe;
fiscales.

¢) La creacion, modernizacion

d) La puesta en marcha de {1_;: :

tos comerciales y de superficie comercial por cada mil habitantes es, al menos, un
nto inferior a [a media autonémica. '

reconocimiento por la Generalitat, aquellos 4mbitos urbanos donde existe una agrupacion
representativa de empresas comerciales que, en un area urbana delimitada y vinculados a través de una
entidad con personalidad juridica, desarrollan profesionalmente una estiategia conjunta de mejora
socioecondmica de su entomo, especialmente a través de acciones de promocidn, gestidn de servicias
y dinamizacidn econdmica.

2. Los centros comerciales urbanos se deben desarrollar en dmbitos urbanos caracterizados por
albergar altas concentraciones de comercios y servicios, coincidiendo con zonas de reconocida
tradicidn en el desarrolfo de ia funcién comercial. La delimitacién de los centros comerciales urbanos
ha de responder a criterios de tipo econdmico, comercial, social, histérico, urbanistico v
medicambiental. .

3. La Generalitat debe impulsar la ereacidn, potenciacion y mantenimiento de los centros comerciales
urbanos, en colaboracidn con resto de administraciones, a través de las siguientes iniciativas:
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a) Colaborando con las asociaciones empresariales del "comercio que gestionan 1os ¢
cotnerciales urbanos,

b) Apoyando la regeneracion urbanistica de los espacios urbanos donde se ub1c
concentraciones comerciales de las ciudades.

¢) Promoviendo inversiones piblicas y privadas en dichas espacios yrbanos.

d) Tmpulsando marcos de referencia que permitan formulat
profesionales de autogestidn y financiacién.

4, La Generalitat, en colaboracion con las administraciones pabli

calificacidn.

Artiento 33, Parques comerciales no planificad

ion y adecuacion del dmbito a su uso predominantemente comercial, adoptando los
" criterios establecidos en la presente norma, Corresponde a la conselleria competente en

ceion del programa de actuacion integrada y la designacién del urbanizador. Los costes derivados
de la adecuacion del 4mbito a su uso comercial deben ser asumidos por los propietarios afectados,

5. En el caso de los parques empresariales o poligonos industriales calificados como parques
comerciales no planificados, se deben modificar las normas urbanisticas, no siendo de aplicacién los
limites al uso comercial contemplados en el articulo 35 de esta norma.

6. En aquellos parques comerciales que comprendan suelo correspondiente a mas de un municipio, se
debe promover la cooperacion entre los ayuntamientos para la formulacién de proyectos supralocales
y la creacién, en su caso, de entidades para la gestion y coordinacién de dichos proyectos en los que
participen los operadores privados.

7. Las actuaciones de adecuacion de estos ambitos deben contemplar la incorporacién de sistemas de
movilidad sostenibles, tales como mejoras de las condiciones de accesibilidad, peatonal y ciclista, la
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incorporacién o intensificacién de servicios de transporte puiblico y la mejora de la dotaci
aparcamiento, hasta alcanzar los estandares urbanisticos para zonas comerciales fijados en esta n

Articulo 34, Actuaciones en municipios turisticos

La Generalitat, en colaboracidn con los ayuntamientos, Ia
emptesariales, debe desarrollar y apoyar actuaciones dirigidas a la'p
en la Comunitat Valenciana a través de las siguientes actuaciones:

b) Desarrollo de planes de sefialética turistico-comercial,

¢) Acciones de promocidn comercial apoyada en la Red de ofici ion turistica.

o} Ingorporacion de informacidn comercial en las web e rutas turistico-

comerciales.

1. La Generalitat, en colabot
fortalecimiento del come;cm i

mUIllClplOS.

@) Favorec
gspecificam

ed de Agentes de Fomento de Immatwas Comerciales v de Agentes de Desarrolio
‘en los municipios rurales o en las mancomunidades que los agrupan.

, en colaboracién con las Diputaciones provinciales, entidades locales, cimaras de
y asociaciones empresariales, la realizacién de acciones de modernizacién, dinamizacion y
formacién dirigidas a las pymes comerciales def 4mbito rural,

2. La Generalitat debe desarrollar, en colaboracién con el resto de las admmlsttacmnes, programas de
inclusién comercial y el desarrollo de dotaciones comerciales minimas que aseguren el abastecimiento
de productos basicos de primera necesidad y fatmacéuticos, en aquellos municipios que no cuenten
con ningtin tipo de dotacién cometrcial.

3. La Generalitat, en colaboracidn con el resto de lag administraciones piiblicas, debe tomar medidas.
tendentes a la inclusion digital de la poblacién y empresas, de tal forma que se asegure fa posibilidad
de acceso por banda ancha en todes los municipios rurales de [a Comunitat Valenciana,
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Articulo 56. Mejora de mercados municipales

l. Los ayuntamientos deben impulsar [a mejora de los mercados municipales, al ser estos verdaderas
1
eiemcntos tractores para la ﬂJaclon ulbana de la tlama cometcml, medlante la realiz

municipales.

2. Se deben priorizar las actuaciones piblicas de modernizacion de
localicen en ambitos de baja dotacién comercial, barrios vulnerables,
localizados en los Centros Histdricos. Las actuaciones deben incorpor
especificamente, mejoras en su comportamiento energético.

3. Los ayuntamientos deben establecer exigencias de sostenibili
las concesiones administrativas de paradas y locales vacantes y

4, Los ayuntamientos deben hacer publicas
condiciones que regulan los regimenes de &

_ i sedentaria de carécter peridédico no deben impactar
d y la funcionalidad urbana. Los ayuntamientos deben estudiar las
by integracién, accesibilidad, condiciones de

negatwamente sobre la
localizaciones  mas

aparcamiento, r1iesgos, condw
agua, electricidad

sedentaria
titularidad

bles, donde existe o puede existir un elevado un riesgo de incendio forestal o
sgo para las personas o los bienes.

as donde los puestos de venta se sithian en los accesos a edificios de uso piblico,
establecimientos comerciales e industriales,

) Zonas donde dificulten el acceso y la cuculacmn salvo en los casos en que se realizan en vias
pitblicas cortadas al trafico rodado.

2) Ambitos declarados como areas comerciales saturadas.

h} Zonas con destacados desniveles, si ello dificulia el transito de las personas, especialmente de las
de mayor edad.

§) Zonas situadas a més de 500 metros de paradas de transporte piiblico colectivo, en el caso de que
“este servicio esté disponible.

j) Zonas donde no exista una dotacién suficiente de plazas para el estacionamiento para los vehiculos
vinculados a la actividad comercial desarrollada. Se considera que existe una dotacién de
aparcamiento suficiente cuando en un radio en torno a 1.000 metros de la zona donde se desarrolla la
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actividad existe, en las vias piblicas o en otros espacios habilitados para el estacionamiento pab
una dotacion minima de dos plazas por cada parada prevista,

3. La Generalitat debe elaborar un mapa de vulnerabilidad y riesgo de los mercadog
- sedentaria de la Comunitat Valenciana, que debe orientar las decisiones de relocg
instalacioties, cuando se considere que sus ubicaciones son inadecuadas. En este ca
debe, en un plazo méaxima de tres affos, refocalizar [a actividad en otios espacios;
condiciones adecuadas. : '

Articnlo 58. Catdlogos de establecimienios comerciales historico

1. Con el objetivo de proteger, conservar y restaurar, en su cas
conforman, asi como estimular la continuidad de su activida
establecer, en ¢l plazo maximo de ocho aﬁos desde la api'obacién

Prevencion, Calidad y Control Am:bier
histdricos o emblematicos.

‘vacién y proteccidn y las orientaciones
y las actuales necesidades funcionales de la actividad
lementos caracteristicos dignos de proteccion,

acion de la edificacion y de su uso comercial se deben ajustar a criterios de eficiencia
ea, implantacion de las energias renovables, reduccién de emisiones a la atmosfera y ruidos,
Zacién en fa generacidn y el tratamiento de los residuos y reduccién de consumo de agua.

¢) Los muevos establecimientos y las reformas en profundidad de los existentes, siempre que las
caracteristicas fisicas del local lo permitan sin menoscabar su funcionalidad comercial, ya sea en el
interior de cada una o bien en un espacio comunitario, de un sistema que permita el almacenaje por
separado de los diferentes tipos de residuos que se originen, sin perjuicio de lo que disponga la
normativa sectorial.

d) Las administraciones deben promover, en colaboracién con las asociaciones empresariales, cdmaras
de comercio y los operadores del comercio, la puesta en marcha de estrategias tendentes al impulso de
la economia circular entre las empresas del comercio y su apilcacmn a las zonas cometciales urbanas.

e} Los proycctos y actuaciones promovidos o apoyados por la Generalitat que afecten a actividades
comerciales deben contemplar criterios de sostenibilidad.
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3. Se plantea conlo una prioridad ambiental estratégica del Plan de Accidn Territorial reducir la
de carbono y la contribucién del comercio al Cambio Climdtico. Para alcanzar este objeti
establecen las siguientes medidas:

a) En la apertura y ampliacién de establecimientos comerciales sujetos a autor

gjecutada y supervisada por autoridades independientes. Dicha
minimo cada cuatro afios a parttir de la fecha de la auditor
cumplimiento de este requisito a aquellos establecimientos
energética o ambiental certificado por un organismo indepen
sectoriales correspondientes. '

¢} Los mercados municipales de ftitularidad mumi

[a movilidad y aparcamien
variada y adecuada de medic
los desplazamientos peatonalg

red eﬂcaz de itinerarios peatonales como elemento prioritario
bano, promoviendo proyectos que mejoren la calidad, la

{as medidas necesarias para favorecer los desplazamientos no motorizados
Giblico, diferenciando aquellas que deban abordar los titulares de las actividades, de
e ser incorporadas a los programas de actuacion de las administraciones piblicas,

de plataformas logisticas de proximidad, la puesta en marcha de estimulos a la utilizacidn de:vehiculos
no contaminantes, la gestién inteligente de zonas de aparcaniiento y carriles de uso mixto para la
circulacion, aparcamiento y carga y descarga, la potenciacion de métodos de entrega alternativos,
como pumtos de conveniencia, as{ como posibilitar la entrega nocturna de mercancias y la
optimizacion de fa capacidad de los vehiculos.

i) Las actividades comerciales deben considerar las necesidades de las personas usuarias que utilizan
bicicleta y vehiculos de movilidad personal, posibilitando el acceso a los locales o habilitando zonas
de aparcamiento seguras y puntos de recarga de baterfas.

4, Bl seguimiento de Plan de Accién Territorial integra la evaluacion de sus indicadores ambientales y
de sostenibilidad, con la finalidad de realizar un control del cumplimignto de los objetivos planteados
y, en su caso, el establecimiento de medidas correctoras,
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Titulo X

Desarrolle, ejecucion y gestion del Plan de Acci

Articulo 60. Iniciativa y competencia

1. La coordinacion del desarrollo de [as actuaciones previstas
corresponde a la conselleria competente en materia de comerci
actuaciones puedan ser impulsadas, ademés, por las cons
ordenacién del territorio y paisaje y medio ambiente.

2. Los ayuntamientos, diputaciones provinciales y ofrg
organos y entidades pablicas de [a Generalitat
desarrollo v financiacion de sus actuaciones, en ¢

Articulo 61. Instrumentos y acluacione paras el desarrollo del P

1. EI Plan de Accién Territorial se dés
y actuaciones:

la, fundamentalmente, a través de las siguientes estrategias

a) Las Directrices de mdenamon comercial ardcter supramunicipal,

1

b) La definicidn de mode{ ssarrollo urbano.cpmercial en el planeamiento urbanistico,

n) La adaptacién y modernizacion de las infraestructuras comerciales tradicionales.

o) La reduccidn del impacto medioambiental del comercio,
#) Elimpulso a la investigacion sobre las relaciones entre el territorio y el comercio valenciano.

2. Con el fin de fomentar las | ifversiones y crear un marco atractivo para las empresas comerciales, fa
Genetalitat 1eallza1a las siguientes actuaciones:

a) Fomentar la innovacion y el espmtu empresatial en el sector,

b) Ayudar a mejorar la competitividad de las empresas comerciales y del conjunto del sistema de
distribucién comewial valenciano.
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¢} Favorecer la adaptacion de las pymes y microempresas comerciales a los cambios del mercal
los &mbitos de la mejora de la eficiencia, gestion y productividad.

d) Impulsar la cooperacién, el asociacionismo sectorial y la integracién empresarial.

e} Impulsar la cualificacién de los recursos humanos del sector, adaptando la form
los comerciantes, directivos y empleados a las necesidades del mercado.

1 Extender las nuevas tecnologfas y difundir [as ventajas de la ¢ igital en

comercio.

g Ayudar a las empresas a integrar las consideraciones sociales y-ambientales en sy
empresariales. : '

Artlenio 62, Plan de actuacién y ayudas pitblicas

1. Bl Plan de Accién Territotial incotpora un plan d
programas y actuaciones que permifen su gjecuc
referido a las actuaciones que correspond
administraciones, en el que se prioricen y Qres&

t en colaboracién con otras
gs para ese gjercicio atendiendo

2. El plan de actuacidn se revisar
gjecucidn a [a que se refiere el arti

funcién de los recursos di
beneficios fiscales u otras

itar ayudas econémiicas e incentivos y puede establecer
cidn y gestion activa del Plan de Accién Territorial,

a fa ejecucidn del Plan de Accidn Territorial.

¢ de la Oficina Técnica son:

d) Elaborar otros documentos, planes, programas, normas, directrices e instrumentos que desarrollen,
completen o concreticen los contenidos del Plan de Accion Territorial.

e) Mantener el Sistema de informacién del comercio de la Comunitat Valenciana.

J) Mantener y actualizar la informacién estadfstica e indicadores de seguimiento def Plan,

2) Elaborar memorias e informes de evaluacién del nivel de cumplimiento del Plan.

h) Actualizar periddicamente la cartografia temdtica del Plan.

i) Blaborar materiales de apoyo, guias y manuales técnicos que ayuden a la aplicacién del Plan.

Jj) Asesorar al Observatorio del Cometcio de la Comunitat Valenciana en los aspectos relevantes del
Plan. ' '
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- &) Informar sobre la coherencia de los proyectos comerciales con los objetivos y determinaciori
Plan.

) Facilitar la comunicacién y [a integracion entre iniciativas que involucren
administraciones, entidades, organismos o agentes del sector:

establecet, en un periodo maximo de tres meses desde la feche
Territorial, la norma que regule su funcionamiento.

4. La Generalitat puede encomendar o delegar al Consejo d
Industria, Servicios v Navegacion de fa Comunitat Valenciana la
gjercicio de las competencias de cardcter piblico it
legislacién establece. - "

14 ecmoa en el

recho piiblico, fa

Comunitat Valenciana.

2. Los objetivos del Sisf‘e__
siguientes:

\

informacién sobre los aspectos clave del sector comercial
ictores del sector y las administraciones piiblicas,

a) Recopilar,
valenciano q

: boracién, coordinacion, y el intercambio de mfounacmn entre los distintos agentes y
pubhcas con competencias en la ordenacion comercial,

nicntacion que compone el Plan de Accion Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat
na,

b) Sistema de indicadores con informacién. estadistica homogénea y adecuada de la situacién del
sector comercial en las distintas escalas del territorio,

¢) Indices orientativos maximos de suelo comercial en las dreas funcionales comerciales.
d) Indicadores de seguimiento y control del Plan de Accién Territorial.
&) Documentacion de las directrices de ordenacién comercial.

J) Documentacién de otros proyectos, planes o estudios que completen, complementen o detallen el
Plan de Accion Territorial.

g) Censo de las dreas comerciales estratégicas declaradas, indicando sus principales caracteristicas, asi
como su situacién urbanistica.
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h} Mapa de suelo calificado como terciario comercial por los instrumentos urbanisticos municip
i) Censo de establecimientos sometidos a autorizacion comercial autonémica.

J) Registro de establecimientos que han solicitado autorizacién comercial autondmi
procedimiento  administrativo de concesion de la misma, con la docume
correspondiente.

k&) Cartografia temdtica del Plan de Accion Tetritorial, asi como aqglia
gjecucion, modificacién o actualizacion del mismo

4. La direccién general competente en materia de comercio debe 1

por la Generalitat,

3, La plataforma debe ser de acceso plblico y gratuito, per
contenga y el intercambio de informacidn, previo registr

6. Los ayuntamientos y el resto de las administraciongs publicas estan obligadas a facilitar la
| 13 de informacién del comercio de la

tados anteriores de este articulo ¢
incorporardn al portal de Datgs, Abiertos de la Generalitai-de acuerdo con las condiciones de
lica previstas en la normativa vigente.™

tidades locall a1 Red de Agentes para la Innovacién Comereial

1. La Generalitat’d

: Jos ayuntamientos, diputaciones provinciales y entes locales
“supramunicipgles’en la ;

través de la Red de Agencias para el Fomento de la Innovacion
4n del Plan de Accién Territorial en los &mbitos locales, mediante la

eneralitat debe fomentar la participacién de las asociaciones empresariales del comercio
valeiciano en el desarrollo y ejecucion del Plan de Accion Territorial.

2. Para esta finalidad, a través de los mecanismos de patticipacién, se deben establecer canales de
comunicacién bidireccionales para facilitar el intercambic de informacién, divulgar experiencias,
conocimientos técnicos y buenas practicas.

3. La Generalitat puede encomendar o defegar a las Camaras Oficiales de Comercio de la Comunitat
Valenciana y a su Consejo autondmico las funciones de colaboracion en el desarrollo de acciones de
seguimiento, actualizacion, revisién, modificacion, comunicacién y supervision del Plan de Accidn
Territorial, en el marco de las competencias que éstas tienen encomendadas como drganos consultivos
y de colaboracién con las administraciones piblicas y, especialmente, con la Generalitat.

20 nforme de la Direccién General de Transparencia, Atencion a la Ciudadania y Buen Gobiemo de 19 de julio
de 2019,
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Articulo 67. Observatorio del Comercio de la Comunitat Valenciana

I. Entre otras, et Observatorio del Comercio de la Comunitat Valenciana ejerce la fun
y realizar el seguimiento de la ejecucion y desarrollo del Plan de Accion Territoria

representativas manifiesten iniciativas, demandas y sugerencias en’t
en refacion a la ejecucién ¥ desarrollo del Plan de Accién Tetritorial.

dc la calidad normativa y efectos de la regulacion ex post dei'
Accidn Territorial, si le es encomendada, o ayudar a la mism
medio de informes anuales. En el caso de [a implantaci

cinco afios y a los diez afios. -

Articulo 68. Investigacion comercial,

Comunitat Valenciana, mediante # su
presupuestarias y la colaboracion:

siva de los procedimientos que se establezcan en la regulacion y
ctividad comercial, asi como los documentos normalizados a tal fin,
través de herramientas de informacion en linea, garantizando, de este modo,
ia pueda acceder a la misma en un lenguaje sencillo e inequivoco, coherente,

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera, Instrucciones, mamtales ¥ guias técnicas de qyuda para la aplicacion del Plan de Accmn
Territorial

Para la concrecion de aquellos aspectos que, para la aplicacién del Plan de Accion Territorial,
requieran una mayor concrecion téenica, la Generalitat elaborard instrucciones, guias y manuaies
técnicos. En concreto, se elaborardn guias y manuales que concretén y clauﬁquen los signientes
aspectos:

@) Adaptacion de los planes y programas urbanisticos al Plan de Accidn Territorial,
b) Delimitacién y declaracién de dreas comerciales estratégicas.
¢) Contenidos y tramitacion de las directrices de ordenacién comercial,

d} Contenidos y alcance de los planes de aceidn comercial y planes de dinamizacién comercial,
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) Contenidos y alcance de los planes y programas de calidad paisajistica en zonas comerciales.s
/3 Aplicacion de criterios de ubicacién y dimensionamiento de nuevo suelo terciario comercial.
g} Declaraciéon y ordenacidn de parques comerciales no planificados.

#} Elaboracidn de inventarios y catalogos de establecimientos histdricos y embler

Segimda. Normas complementarias

Histéricos Comerciales y establecimientos comerciales histo)
procedimiento para la tramitacién de las directrices de ord
organizacion y funcionamiento de las entidades de gestidn de zor

‘asi como el
régimen de

Tercera. Mapa de suelo lerciario comercial

La direccion general con competencias en materia de com !
ayuntamientos, el Instituto Cartografi la Comuyiitat Valenciana y otros departamentos de la
Generalitat, el mapa de suelo terciari ComugHat Valenciana, con ta finalidad de

especifica para su regulacion, en un plazo no superior a tres afios
ceion Territorial,

ayor valor ambiental, cultural, histérico o visual, y la infraestructura verde asociada
Este Catilogo de Paisajes Comerciales de la Comunitat Valenciana debe recoger y
'ecltsos  paisajisticos comerciales presentes en la Comunitat Valenciana y la
verde asociada a usos comerciales. Debe hacer una valoracién de cada uno y levar a

Los Estudios de Paisaje de los Planes Generales municipales han de incluir un Catélogo de Paisatges
que recoja obligatoriamente aquellos recursos paisajisticos de mayor valor asociados a la actividad
comercial, que se deben incorporar regularmente al Catdlogo de Paisajes Comerciales de la Comunitat
Valenciana, a través de su inscripcion en el Registro Autondmico de Instrementos de Planeamiento
Urbanistico,

Sexia. Modificacion de los anexos del Plan de Accién Territorial

21 Informe en materia de Infraestructira Verde y Paisaje relativo al Plan de Accién Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), apartado X, b).
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La direccion general con competencias en inateria de comercio, en funcién del nivel de cumpli
de los objetivos def Plan de Accién Territorial, puede modificar de forma justificada los conten
los anexos que acompailan esta norma. Dichas modificaciones tendran la consider

ion de}
modificacion puntual conforme a lo dispuesto en el articulo 8 punto 3.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor

Este decreto, y el Plan de Accidn Territorial que por él se aprueb
publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Vakéncia, de ~ de 2019

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Economia Sostenible, Se
RAFAEL CLIMENT GONZ EZ

mercio y Trabajo,
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ANEXO I

Municipios que componen el Sistema Nodal de Reférencia Come

1. Cabeceras de area funcional comercial: Alcoy/Alcoi,
Benidorim, Castellén de la Plana/Castellé de la Plana, Dénia,
Orihuela, Petrer, Requena, Sagunto/Sagunt "l“orrevieja, Valéncia,

Sueca Utiel, fa Vall d'Uixé, Vila-real, yVllEena
A[a

Almoradi, Benetisser,
gevﬂlent Ib1 Manises, Mlslata,

3. Nodos comerciales mtelmedlos
BouianafBuuiana, Buﬁol

Guardamar del Segura, Monc§ '_ 3
Horadada, la Pobla de Far nal

cant, Santa Pola, Tavernes de la Valldigna, Teulada,
iosa, v Xeraco‘.,.‘__?;‘,

assot, I’Eliana, Massalfassar, Ondara, Paterna, San Vicente del
edavi, y Xirivella.

[’ Algueria |
Raspeig/Sat

(A
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ANEXO I

Municipios que componen las Areas urbanas integradas de las cabeeelas v subcabe
Nodal de Referencia Comercial.

Areas urbanas integradas que se generan en torno a las cabeceras ¥ stibcabeceras comerciales
Sistema Nodal de Referencia Comercial. :
Mumnicipios que las componen.

1. Vinards-Benicarld. Municipios que la componen: Benicarld y

2. Castellé de la Plana. Municipios que fa componen: |’ Alcora, Alr
Nifio Perdido, Benicassim, Betxi, Borriana, Borriol, Castélion de
Mar, Sant Joan de Mord, Vila-real, y la Vilavella, .

3. Sagunt. Municipios que la componen: Albala

4. Segorbe. Municipios que la compon

5. Valéncia. Municipios que la comp
Albuixech, Alcasser, Aldaia, Alfaf
Benetiisser, Benifaio, Benipaj
PEliana, Emperador, Foio;
" Massamagrell, Massanassa:

Bétera, Bomepos i Mnambell Burjassot, Cata;loja
cnou de la Corona, Loriguilla, Manises, Massalfassar,

Maunicipios que la componen: Alcoi, I’ Alqueria d'Asnar, Cocentaina, i Muro de Alcoy.

11. B1da-Petrer. Municipios quela componen: Elda, Mondver, i Petrer.

12. Alacant/Alicante-Elx. Municipios que la componen: Alacant/Alicante, el Campello, Crevillent,

Mutxamel, Elx, Sant Vicent del Raspeig, Sant Joan d'Alacant, i Santa Pola,
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ANEXO ITl
Delimitacion de las Areas y Subdreas Funcionales Comerciales del PATSECOVA

Roig, Castell de Cabres, Castellfort, Cati, Cervera del Maest
Hetbés, 1a Jana, la Mata de Morella, Morefla, Olocau del Rey,
Pobla de Benifassa, Portell de Morella, Rossell, la Salzadella, San
Jorge, Sant Mateu, Santa Magdalena de Pulpis, Tirig, Todole
Vinards y Zorita del Maestrazgo.

2. Area funcional comercial de Castello: Ain, Albocasser, I'A
Almazora/Almassora, Almenara, Alquerfas del Nifio Perdido,
Artana, Atzeneta del Maestrat, Ayddar, Benafigos, Be__
Bomana/Bumana, Bomol Cabanes, Caste[lon K

Culla, Eslida, Espadilla, Fanzara, F[gue;o]es Fueutes de Ayo:
Moncofa Montanejos Nules, Onda, Olope‘;a de] Mau’Ol pe

1 !Sﬁéra, Tales, Toga, Torralba dei
otrechiva, Useras/tes Useres, Vall
- de Canes, Vila- reaE la Vliavelia

imia de Almonacid, Almedijar, Altura, Azuébar,
var, Fuente la Reina, Gaibiel, Geldo, Higueras,

Barracas, Bejis, Benafer, Cas i
"as Pina de Monta]glao Sacafiet, Segorbe, Soneja, Sot de Ferrer,

Térica, Matet, Montd Navajas,

a, Empeladm Foms, GodeEla, Lliria, qucnou de la Cotona, Mamse‘;, Massa[fassal,
- Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada, Museros, Paiporta, Paterna, Picanya,

{/Rafelbunyol, Riba-roja de Tdria, Rocafort, San Antonio de Benagéber, Sedavi,. Silla,
s Blanques, Torrent, Valéncia, Vinalesa y Xirivella.

b) Subdrea funcional comercial Valéncia interior: Ademuz, Alborache, Alcublas, Alpuente, Andilla,
Aras de los Olmos, Benagéber, Bugarra, Bufiol, Calles, Casas Altas, Casas Bajas, Casinos,
Castielfabib, Chelva, Cheste, Chiva, Chulilla, Cortes de Pallds, Domefio, Dos Agnas, Géiova,
Gestalgar, Godelleta, Higueruelas, Loriguilla, Losa del Obispo, Macastre, Marines, Millares, Naquera,
Olacau, Pedralba, Puebla de San Miguel, Serra, Titaguas, Torrebaja, Tuéjar, Turis, Vallanca,
Vilamarxant, Villar del Arzobispo, Yatova y la Yesa.

5. Area funcional comercial de la Ribera del Xiquer: Albalat de [a Ribera, Alberic, I'Alcidia, Alfarp,
Algemesi, Alginet, Alzira, Antella, Benicull de Xuaquer, Benimodo, Benimuslem, Carcaixent, Carlet,
Catadau, Corbera, Cullera, Favara, Fortaleny, Gavarda, Guadassuar, Llaurl, Llombai, Masalavés,
Montroy, Montserrat, la Pobla Llarga, Polinya de Xaquer, Real, Riola, Sollana, Sueca y Tous.
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Coftentes, Fuenterrobles, Jalance, Jarafuel, Requena, Siste Aguas, Sinai‘cas, Sot de Chera, Teres
Cofrentes, Utiel, Venta del Moro, Villargordo del Cabriel y Zarra.

7. Area funcional comercial de Xativa: Alcantera de Xuquer, I’Aletdia de Cre
Barxeta, Bellis, Beneixida, Beniginim, Bicorp, Bolbaite, Canals, Carcer, C
Enguera, I’Enova, Estubeny, la Font de la Figuera, Genovés, la Granja de laf
Ranes, Llocnou d'En Fenollet, la Llosa dé Ranes, Manuel, Mogénte

Novelé/Novetls, Quatretonda, Quesa, Rafelguaraf, Rotgla i Corber
Senyera, Sumacarcer, Torrella, Vallada, Vallés, Villanueva de Castells

8. Area funcional comercial de la Valt d'Albaida: Agullent, Aiclo
Alfarrasi, Atzeneta d'Albaida, Bélgida, Beniatjar, Benissoda, Be
Castelld de Rugat, Fontanars dels Alforins, Guadasequies, Ma
I’Olleria, Ontinyent, Otos, el Palomar, [a Pobla del Duc, Réfol de

ufali, Carricola,
vo/Moentichelvo,

9. Area funcional comercial de La Safor: Ador,
Comtessa, Barx, Bellreguard, Beniatjé, Benicolgt,
Castellonet de la Conquesta, Daimts, la Font d'
Sant Jeroni, Llutxent, Miramar, Oliva, Palma {
Real de Gandia, Rétova, Simat de ta Valldlgna,
y Xeresa.

enifla, Benirredrd,
Gualdaman de la Saf01 Llocnou de

10. Area funcional comercial de La
Bemgembla, Bemmeh Bemss

Baixa: I'Alfas del Pi, Altea, Beniardd, Benidorm, ‘Benifato
111a Calp, el Castell de Guadalest, Conﬁtdes Finestrat, la

% funcional comercial de Alacant/Alicante-Elx;

a) Subdrea funcional comercial de Alacant/Alicante: Agost, Aiglies, Alicante/Alacant, Busot, el
Campello, Castalla, Ibi, Jijona/Xixona, Mutxamel, Onil, San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del
Raspeig, Sant Joan d'Alacant, Tibi y Torremanzanas/la Torre de les Maganes.

b) Subdrea funcional comercial de Elx; Alguefia, Aspe, Crevillent, Elx, el Fondé de les Neus /Hondén
de las Nieves, Hondon de lgs Frailes, Monforte del Cid, Novelda, la Romana y Santa Pola,

15,  Area funcional comercial de La Vega Baja: Albatera, Algorfa, Almoradi, Benejizar, Benferri,
Benijofar, Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Cox, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Formentera
del Segura, Granja de Rocamora, Guardamar del Segura, Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Pilar de
la Horadada, Rafal, Redovdn, Rojales, San Fulgencio, San Isidro, San Miguel de Salinas y Torrevieja.
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ANEXO IV

Indices orientativos méximos de supetficie comercial en grandes establecimientos comerciales en
areas funcionales comerciales, Periodo 2012-2020. s

Area/ Subdrea comercial

Superficie
comercial en
grandes
establecimientos
comerciales,

Afio 2012,

Superficie .
comercial

Els Ports - Baix Maestrat 0,0% (8%)

Castellén 8,3%

El Valle del Palancia 108,5%

- Sagunt 28,767 89,1%

0 2.946 100,0%

904.-?.‘38 1.070.825 18,4%

904.438 1.035.189 14,5%

valencia Interior 0 35.636 100,0%

La Ribera del Xtquer 67.337 91.650 36,1%

Requena - Utiel 0 8.080 100,0%

X.étiva 32362 32.362 0,0% (8%)
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La Vall d'Albaida 13.990 25.960
La Safor 79.443 0,0% (89
La Marina Alta 68.706
La Marina Baixa 85.1 I 9 0,0% (8%)
Alcoi 0,0% (8%)
El Vinalopd 9. 7%
- Elda - Petrer 40.640 0,0% (8%)
- Villena - 4:;.600 8324 108,1%
wVe;aI;a_]—a | 182.014 182.014 0,0% (8%)
421.941 528,549 25 3%
303.352 333.102 _ 9,8%
118.588 195.446 64,8%
TO:FAL Comunitat Valenciana 2.199.593 2.554.109 16,1%
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ANEXO V.

Contenidos minimos de los Estudios de trafico y movilidad en proyectos comerciales.

itinerarios principales, en dias laborables y en fin de semana,
ocupacidn en los transportes colectivos, flujos de usuatjgs.por dia ;

¢) Una estimacion del nimero y modalidad de lo
de las superficies y usos, indicando {a distribuciol

metros cuadrados de techo comercial,

d) Una estimacidn del increment

) Una estimacion del origen
partir de estudios de mercatd‘o

7 La identificacién de los a
publico.

iras fijas de transporte pablico. Se deberd indicar si se trata de una
n-una planificacion aprobada por la administracion piblica competente o

esta de las actuaciones y mejoras en las redes y medidas correctoras referentes a:

1 Mejoras en la red viaria, especialmente en cuanto a la garantia de la capacidad y de la seguridad en
los accesos v en los viales,

2° Construccidn de nuevas paradas en sistemas de infraestructura fija y de transporte piblico de
superficie, taxis y bicicletas.

3° Prevision de nuevas lineas de transporte puablico, prolongacién o cambio de trazado de las
existentes.

4° Urbanizacién o ampliacién de itinerarios para peatones, para transporte colectivo de superficie y
para bicicletas.

5° Actuaciones de adecuacién del espacio pablico para su uso peatonal.
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6° Medidas para la optimizacion y racionalizacion en el transporte de mercancias y desplazan
de los trabajadores del equipamiento comercial.

7° Medidas previstas para reducir el impacto medioambiental de la movilidad generada,

8° Otras medidas correctoras 0 compensatorias.
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