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INFORME AL PROJECTE DE DECRET, PEL QUAL S’APROVA EL PLA D'ACCIO
TERRITORIAL SECTORIAL DE COMERGC DE LA COMUNITAT VALENCIANA
(PATSECOVA)

Vist el contingut del Pla d'Accio Territorial Sectorial de Comerg de la Comunitat Valenciana cal
indicar,

1°.- En linforme emés en data 25/07/2019 s'indicava que en el projecte de decret en l'article
31 establia l'obligacié d'efectuar una série de concrecions, com la determinacié de l'us
comercial dins de I'Us terciari com a determinacién d'ordenacio estructural. S'establiia que
donat l'abast el pla general estructural, resulta complicat establir aqueix nivell de detall, no
solament pel fet que sén qlestions propies d'ordenacio detallada, tal com estableix els
articles 35 i seglients de la LOTUP, i per tant, de competéncia municipal, A més d'introduir
una serie de rigideses en els instruments territorials | urbanistics per criteris comercials.
Aquesta regulacié manca sentit a la vista del que s'estableix en l'article 30.4 de la Llei 3/2011,
de 23 de marg, de la Generalitat, de Comer¢ de fa Comunitat Valenciana que estableix que
‘En la tramitacié dels instruments urbanistics de planejament, o de les seues modificacions,
que contemplen explicitament, o possibiliten, la reclassificacio o la qualificacié de sols per a la
implantacio d'activitats comercials es requerira linforme preceptiu de la Conselleria
competent en maléria de comerg interior.”

En la redaccid objecte del present informe, setembre de 2019, s'observa que s’ha modificat la

redaccié deixant clar que el que és ordenacié territorial no és 'is comercial siné el model.

Redaccidn PATSECOVA informe 25/07/2019

Redaccion PATSECOVA informe (5/09/2019

Article 31. Consideracis de Iis terciari comercial en
els plans urbanistics

1. La definicié de s terciari comercial en els plans
urbanistics t¢ caracter estructiral, d'acord amb el

gue es preveu en Farticle 18 del present reglament.

2. En la formulacié, modificacié o revisic  del
planejament urbanistic s'ha de contempiar, en la
subzonificacio del sdl, I's destinat a comercial de
forma diferenciada dins del sél terciari, diferenciant
enlre comerg majorisia | minorista, aixi com el régim
de compatibilitars amb altres usos. Per a aixd es

pot fixar un index especific dedificabilita tercidria
comercial o un percentaige minim d'edificabilitar o
destinar a usos comercials referit a l'edificabilitai
terciaria.

3. Per a la planificacié | ordenacio dels nsos terciaris
comercials contemplals en el planejament s'ha
dlestabliv wna tipificacid de formats o tipologies
d'establiments, en fimcio de la sena granddaria i
gamma de prodictes que comercialitza, aixi com, de
Jforma indicativa, els tipus de projectes permesos

en cada subzona conforme a la lipificacié de la seua
afeccio territorial, indicant de forma expressa, la
possibilitat  de  situar establiments  individuals o
col-lectius de més de2.500 metres quadrats de gran
superficie.

4. La direccid general competent en matéria de
comerg, en ocasid de Vinforme preceptiu que
procedisca al corresponent instrument  d'ordenacid
territorial o urbanistic, s'ha de referir expressament

Article 31. Consideracié de s terciari comercial en
els plans urbanistics .

1. La definicié del model comercial en els plans
urbanistics 1¢ caracter estrucimral, d'acord amb el que
es prevew en l'article 18 del presemt reglament,

2. En la formulacid, modificacid . o revisic del
plemejament urbanistic s'ha de contemplar, en la
subzonificacio del sol, Iis destinat a comercial de
SJorma diferenciada dins del sol terciari, diferenciant
entre comerg majorisia i minorista, aixi com el régim
de compatibilitals amb altres nsos. Per a aixo es

pot fixar un index especific d'edificabilital tercidria
comercigl o un percentaige minim d'edificabilitat o
destinar « usos comercials referit a ledificabiliic
terciaria,

3. Per a la planificacio | ordenacié dels usos terciaris
comercials contemplats en el planejament s'ha
d'establir una tipificacié de formats o tipologies
d'establiments, en finicid de la seua granddria i
gamma de productes que comercialitza, aixi com, de
Jorma indicativa, els tipus de projectes permesos

en cada subzona conforme a la tipificacio de la seua
afeccié territorial, indicant de forma expressa, la .
possibilitat  de  situar  establiments  individuals o
col-lectius de més de 2.500 metres quadrais de gran
superficie.

4. La direccié general competent en matéria de
comerg, en ocasio de l'informe preceptin que
procedisca al corrvesponent instrument d'ordenccié

ferritorial o urbawistic, s'ha de referir expressament
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la! compliment del que es disposa en el present article. | al compliment del gue es disposa en agquest article.

2° - En linforme emés en data 25/07/2019 s'indicava que en el projecte de decret en latticle
37 establia que quan I'ts dominant era el terciari comercial haura de destinar-se a zones
verdes una superficie superior al 10%. En l'indicat informe, s'establia que aquesta qlestié
resulta impossible ja que I'Us comercial és, com s'ha indicaf, una qlestié d'ordenacié
detallada i la definicidc de les zones verdes de xarxa primaria és prépia de l'ordenacié
estructural. Pel que es produeix una desquadrament a nivell concéptual i de procediment.

En la redaccio objecte del present informe, setembre de 2019, s'cbserva que s'ha madificat la
redaccid evidenciant que l'estandar exigit és d'ordenacid detallada. No obstant aixd, es.
considera convenient fer coincidir aquest decret amb la legislacié urbanistica que estableix un
minim del 10% amb la finalitat d'aconseguir una major claredat i seguretat juridica.

Redaccion PATSECOVA informe 25/07/2019

Article 37, Estandards urbanistics

1. En lordenacié d'actuacions wrbanistiques d'iis
dominant terciari comercial s'estableiven els segiients
estandards en relacic ala sewa ordenacid detallada:

a} Ha de destinar-se a zones verdes publigues una
superficie superior af deu per cent de la superficie
computable del secior,

Redaccion PATSECOVA informe 05/09/2019

Article 37. Estandards urbanistics

1. En Pordenacié detallada d'actuacions wrbanistiques
d'is dominant iterciari comercial s'estableixen els
segiients estandards: ’
a) Ha de destinar-se a zones verdes pilbliques una
superficie superior al deu per cent de la superficie
computable del sector:

3°.- En linforme emés en data 25/07/2019 s'indicava que en el projects de decret en l'article
46 establia en el seu apartat primer que els nous projectes comercials nomes podran
instal-lar-se en sdl urba i urbanitzable tal com estableix la legislacid urbanistica. No obstant
aixo, l'apartat tercer, estableix una seérie de criteris de localitzacié més propis de sél no
urbanitzable. Per aixd, es considera convenient revisar-los.

En la redaccio objecté del present informe, setembre de 2019, s'observa que s’ha modificat la

redaccid deixant clar que els criteris sén per a sot urba i urbanitzable.

Redaccion PATSECOVA informe 25/07/2019

Redaccidén PATSECOVA informe 05/09/2019

Article 46, Criteris de localitzacié de nous profectes
comercilals

3. Es consideren localitzacions sensibles per a la
implantacid de projectes comercials, que precisen
diuna major atencid sobre les decisions relacionades
amb I'autoritzacié comercial, les segiients:

a) Ambits profegilts o en els quals s'establisquen
limitacions als usos comercials a través de I'Estratégia
Territoricl de la Comunitat Valenciana, els Plans
d'dccié  Territorial, les Directrius  d’Ordenacié
Comercial o els Plans d'dccid Comercial,

excepte en els municipls del Sistema Nodal de
Referéncia Comercial, _

d) Les siftuades en tervenys reclassificats de sol no
urbanitzable que possibilitern vn s dominant terciari
comercial, :

e) Les situades en zones en les quals pot existir visc per
a les persones o els' béns, 1 especialmemt, riscos

Article 46. Criteris de localitzacié de nous projectes
comercials

3. Es consideren sensibles per a la implantacid de
projecres comercials les segiients localitzacions que,
fot i gue situades en sol wrbd o urbanitzable, precisen
d'una major atencic sobre les decisions relacionades
amb lautoritzacis comercial:

a) Ambits prolegits o en els quals s'establisquen
limitacions als usos comercials a través de I'Estratégia
Territorial de la Comunital Valenciana, els Plans
d'decio  Territorial,  les  Directrins  d'Ordenacic

b) Les situades fora de les irames wrbanes | Comercial o els Plans d'Accio Comercial.
consolidades. b} Les situades fora de les irames urbanes
¢) Les situades en la franja rural del territori valencia, | consolidades.

c) Les situades en la fianfa ruval del tervitori valencia,
excepte en els municipis del Sistema Nodal de
Referéncia Comercial, '

d) Les sitnades en tervenys reclassificats de sol no
urbamitzable que possibiliten un lis dominant terciari
comercial.

e) Les sitnades en zones en les quals pot exisiiy risc per
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d'inundacio, sismic. i d'incendi forestal.

) Els sitnais a menys de 500 melres de sols proregtrs
per la legislacid ambienial.

g) Els corredors ecoldgics o funcionals incorporats a
la Infraestructura Verda, :

h) Les que poden alterar peisaiges dalt valor,
especialnent els paisaiges de rellevancia regional de
la Comumnitat Videncianea,

i) Els situats a menys de 1.000 metres de distancia del
timit del domini public maritim tervestre.

i) Los ambits declarats com a cdrees comercials
saturades.

k) Les arees especialilzades en activitals economigues
a transformar en les que es pretenguen desemvolupar
estratégles d'estabilitzacio, reduccio o obsolescéncia,

I Els pares empresarials 1 poligons industrials
separats de I'ambit urbd, quan el projecte comporie
més de 1.000 metres quadrats de superficie comercial.
m) Las que es localitzen en conjunts historics protegits.
n) Les que pugnen gfectar inunobles declarats com a
Béns d'Interés Cultural anb declaracid
individualitzada o béns catalogats dins del régim de
maxima proteccio en el planejament urbanistic
aplicable.

a les persones o els béns, i especialment, riscos
d'inundacio, sismic i d'incendi forestal.

) Els situals a menys de 300 metres de sols proregirs
per la legisiacid ambiental,

g) Lis corredors ecoldgics o funcionals incorporats a
la Infraestructura Verda.

h) Les que poden allerar paisaiges dali valor
especialment els paisaiges de rellevancia regional de
la Comumitat Valenciana.

i) Efs situats a menys de 1.000 metres de distancia del
limil del domini pitblic maritim lervesire.

B Los ambits declarats com a drees comercials
saturades.

k) Les arees especialitzades en activitats economiques
a transformar en les que es prelenguen desenvolupar
esiratégies d'estabilitzacis, reduccis o obsolescéncia,

D Els parcs empresavials | poligons industrials
separais de l'éunbit nrbé, quan el projecte comporie
més de 1.000 metres quadrals de superficie comercial.
m} Las que es localitzen en conjunis historics protegits,
1) Les que puguen gfectar immobles declarais com a
Béns d'Interés Cultural cmb declaracid
individualitzada o béns catalogats dins del régim de
mexima proteccié en el planejament urbanistic
aplicable.

40,

En l'informe emés en data 25/07/2019 s'indicava que en el projecte de decret en larticle

CIUTAT ADMINISTRATIVA 8 D'OCTUBRE — TORRE 1
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47.3 establia que uUnicament es poden autoritzar projectes comercials que suposen el
desenvolupament de més de 5.000 m? de superficie en els municipis considerats capgaleres,
sub capcaleres i nodes comercials intermedis sempre que aquests pertanguen a arees
urbanes integrades d'una poblacié superior a 50.000 habitants. Des del punt de vista de
'ETCV i de les relacions funcionals entre municipis, es va indicar gue no té sentit contemplar
aquestes capgaleres des d'un punt de .vista estrictament municipal, siné que han de
considerar-se les arees urbanes integrades on se situen aguests municipis seguint els criteris
de 'ETCV, ja que en una area urbana integrada el comportament funcienal de tots els seus
municipis s'integra de manera unitaria. Pel que, a priori, tots municipis tenen el mateix valor
territorial dins del context de 'area urbana integrada, amb independéncia que alguns tinguen
millor potenmal d'accessibilitat que uns altres.

Igualmente, s’indicava que seria recomanable, aplicar un. principi de cautela en el sentit que
els municipis identificats com a capgaleres pogueren ser modificats per plans d'accié territorial
ates a ia capacitat d'acolliment i vocacions del territori, aixi com a les variacions en els
potencials d'accessibilitat.
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