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En relacié amb el pla de referéncia, s'emet el segiient informe en matéria d'infraestructura verda | paisatge:

. ANTECEDENTS

En data 3 de desembre de 2018, té entrada en la Subdireccié General d'Ordenacié del Territori | Paisatge,
Servei d'Infraestructura Verda | Paisatge, escrit de [a Subdireccié General d'Avaluacié Ambiental | Territorial
sol-licitant informe respecte del document de planificacio territorial ressenyat, de conformitat amb 'article 51
de la Liei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacio del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la
Comunitat Valenciana (d'ara en avant LOTUP). Aquesta sol-licitud va ser atesa per aquest servei mitjancant
informe de 15 d'abril de 2019, en el qual es feien una serie d'observacions.

Després d'una serie de contactes amb l'equip redactor, en data 3 d'octubre de 2019 té entrada en aquesta
Subdireccié General, nova documentacio, entre la qual es troba nou Estudi de Paisatge que passem a

analitzar a continuacio. Per a un més agil us d'aquest informe les correccions que es proposen, apareixen
en subratlia, -

Il. CARACTERITZACIO DEL PAISATGE COMERCIAL
De ['analisi de la nova documentacié presentada podem concloure:

1. S'adopta com a criterl per a la caracteritzacio dels paisatges comercials de la Comunitat Valenciana
la definicidé dels Tipus de Paisatge a partir dels segiients patrons d'assentaments comercials
detectats:
> Paisatges comercials en entorn urba;

©  Baixos-carrers comercials
o Mercafs
o Edificis Comercials Urbans
o Centres Comercials Urbans
> Paisatges comercials en la periféria urbana
o Parcs Comercials
o Corredors Comercials
i Paisatges Comercials Temporals
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Donat 'ambit d'estudi {68.371 llocs de venda implantats sobre els 23.355 km? de superficie de la
CV) el document justifica la rentincia a una delimitacid de les Unitats de Paisatge en la conveniéncia
d'estudis més detallats (apartat 2.2, pag 21).

La justificacio és compartida, si bé cal fer notar que aquests estudis de més detail no s'assignen a
cap instrument en concret.

Sembla convenient que el PAT obligue als estudis de paisatge dels plans urbanistics municipals al
fat que delimiten les unitats de paisatge resultants de ['aplicacié dels tipus fixats | relacionats en el

punt anterior, sobre la realitat comercial de cada municipi,
Es realitza una caracteritzacié de cada Tipus de Paisatge que analitza els seglents factors:

> Analisi de les caracteristiques del paisatge.
= Valor del pafsatge.

> Potencialitats

> Conflictes. .

B Actuacions praposades (programes).

> Informacié grafica dels tipus en a CV.

= Paisatges exemplars dels tipus.

L'analisi per tipus va precedit d'una analisi de caracteristiques generals comunes a tots ells { una
analisi de l'evolucié histdrica dels paisatges comercials.

El capitol 2 es tanca amb una série de fitxes-resum de cadascun dels tipus en les quals s'afigen dos
interessants parametres: l'impacte i la capacitat d'integracié de cadascun d'ells,

Cal ressaltar d'aquest plantejament, les potents refacions que s'estableixen entre les parts oferint un
resultat coherent, transparent, i fortament justificat, per la qual cosa s'estima correcte i molt
interessant com ja es va dir en l'informe anterior, "

l. RECURSOS D'INTERES PAISATGISTIC | CONFLICTES PAISATGISTICS

De Fanalisi de la nova documentacio presentada podem concloure respecte dels Recursos d'interés
Paisatgistic:

1.
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El nou Estudi de Paisatge presentat acomoda l'aplicacié de la definicié continguda en 'annex | de la
LOTUP als paisatges comercials congloent que de les tres causes contemplades en el seu apartat
b)-3r, pel seu interés ambiental, pel seu interés cultural | patrimonial o pel seu interés visual, només
l'interés cultural i patrimonial li és aplicable als paisatges comercials, Entenem que cap perfectament
lexisténcia de recursgs d'inferés paisatgistic pel seu interés visual com a fites urbanes o culturals
com a recorrequts pajisatgistics rellevants | com a_escena urbana interior d'alt valor (punt b)-3r de
Fannex | LOTUP) i en aguest mateix sentit es pronuncia l'estudi de paisatge presentat quan en la
caracteritzacié de cadascun dels tipus de paisatge identificats inclou un apartat denominat
“Paisatges Exemplars®

ldentifica com a Tipus de Paisatge de major valor;

¢ Edificis comercials historics

o Paisatges comercials historics

o Baixos comercials historics

o Carrers comercials tradicionals

I a continuacié estableix: Donada f'escala dels recursos tipoldgics citats i la contemplada en el present
Estudi de Paisatge, aquests hauran de recollirse de forma individual en les figures de pfanejameht
corresponents a l'sscala municipal. Si bé els edificis comercials histdrics més rellevants compten amb
proteccié arquitecionica, el valor cultural de les alfres tipologies citades no es reconeix prou, per la qual cosa
hauria de donar-los la profeccié corresponent al seu valor paisatgistic.

PATSECOVA. ESTUDI DE PAISATGE 3/10/2019.. 2 /14

15



3. Considera recursos paisatgistics d'ambit regional els edificis comercials declarats Béns d'Interés
Cultural (B.I.C.} i Béns de Rellevancia Local (B.R.L.). Aquesta incorporacic esta plenament
justificada si bé es considera necessari tindre en compte que ['activitat que es gehera entorn dels
edificis principals contribueix de forma molt notable enh la generacié del caracter del paisatge
comercial, tant en lespai public com edificat: plantes baixes i altres edificis complementaris,
publicitat, ocupacié de l'espai pdblic, transit motoritzat, moviments per als vianants, etc., que pot
arribar a ser tan important com la de l'edifici principal que la genera, sent element estructural del
caracter d'un entorn que ha de ser considerat des de la perspectiva de I'activitat comercial, que no
té per qué coingidir amb l'entorn del B.L.C.

4, Per als edificis que no tenen aguest reconeixement patrimonial el docurment presentat justifica:
Respecte a la resta de paisalges comercials fruit de tipologies comercials importades, independentment del
seu grau d'integracid en l'entorn, no es considera gue generen paisalges de valor paisatgistic o cultural, sind
que sén fruit d'una activitat i, per tant, subjectes a canvis constants, sense que aix6 supose cap pérdua per al
palrimoni da la poblacié. Bé al confrar, la seua preséncia és en massa casos una degradacié del paisalge |,
pertant, un paisatge de baixa qualitat del qual cal protegir-se, font d'abundants conflictes paisatgistics.

Sembla convenient considerar que entre la resta de paisatges pof algun gque tinga lnteres visual o

cultural com es recull en el punt 1 d'aquest capitol lil
5, Pe,r dltim, no hem d'oblidar que els paisatges comercials sdn, en general, malt benvalguts per Ia

poblacid i que, conforme a 'annex | de la LOTUP, en la valoracio dels paisatges la manifestacio de
les preferéncies de la poblacid, expressada a través dels processos de participacio publica, té el
mateix pes que la qualificacié dels experts,

6. En.vista tot aixd, cal concloure que es valora positivament el procediment proposat que 1e

gls_tipus de paisatge de major valor i remitent la seua identificacié concreta a estudis detaitats
justificat en una_millor _aplicacio del principi d'escalabilitat. No obstant aixd s'estima necessari

ampliar la llista de tipus de paisatge de major valor {veure punt 1 del present capitol) amb aquells
que puguen tindre un |nteres Vlsual Qel seu valor urbanistic, argwtectonlc, cu[tural o tdentltam encara

regule la necessitat d'identificar els recursos d'interés paisatgistic comercial en els plans urbanistics
municipals amb subjeccid al requlat en els criteris fixats en el PAT, _Les dslimitacions inclouran no

solament fes edjificacions afectades sind Fespai pablic del seu entorn caracteritzat per una intensa

activitat comercial i elements no arquitectdnics gque confribueixen de forma molt notable a la
construccié del seu caracter.

De l'analisi de la nova documentacié presentada podem concloure respecte dels Conflictes Paisatgistics
{2.3.2): '

7. El document presentat fa primer una analisi de tendéncies i les seues possibles conseqiiéncies |
aporta una analisi per als paisatges urbans, els paisatges de la periféria i els paisatges dels mercats
temporals. Els conflictes generats per la publicitat sén analitzats en €l segon grup. Cal recordar que:
en l'analisi dels Tipus de Paisatge s'incloia una analisi dels possibles conflictes de cadascun d'ells.

8. L'Estudi de Paisatge no identifica conflictes concrets pel criteri d'escala ja. argumentat. Com en

© casos anteriors_s'estima correcte el plantejament perd ha de ser atribuit als estudis de paisatge dels
plans municipals la identificacid i delimitacié de tals conflictes en aplicacié dels criteris d'aquest PAT,

que ho reflectira en la seua normativa d'obligat compliment.

iV. VALORACIO DEL PAISATGE COMERCIAL

1. Eldocument aportat manté el capitol 2.4 dedicat a la Valoraci6 del Paisatge Comercial si bé, com ja
s'ha dit, en la caracteritzacio de cada Tipus de Paisatge ja es fa una referéncia al valor general de

‘
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cadascun d'ells, que després torna a aparéixer en 'apartat 2.4.3 en la série de fitxes per tipus de
paisaige,

2. En tot cas se segueix un metode qualitatiu basant la seua fermesa i transparéncia en la rigorositat
de la seua caracteritzacio | adoptant com a criteris d'avaluacio linterés de la seua conservacio, la
seua representativitat, la seua singularitat, la seua integritat, la seua funcid en un paisatge Integral,
fa qualitat de I'escena i el seu valor social. El valor és referit a cinc categories: molt alt alt, mitja, baix
i molt baix conforme a qué s'estableix en lannex | LOTUP.

3. Ll'estudi de paisatge en ef seu apartat 2.4.2. Valor del paisaige comercial extrau una série de
conclusions generals de les quals podem marcar la linia fonamental del pensament en qué malgrat
ser paisatges urbans molt presents en la vida de la major patt de la poblacié no son apreciats "per
constituir el resultat d'una funcidé basica de la societat que concentra l'atencié de {'usuari i dels

~ agents implicats” i en la seua vinculacié a arquitectura de baixa gqualitat. Només quan els paisatges

~ comercials coincideixen amb patrimoni arquitectonic sén benvolguts. El valor dels paisatges
comercials esta molt influenciat pel valor de la seua arquitectura. No obstant aixd, se li reconeix “el

. potencial per a generar miflores d'impacte en f'ambient urba a traves d'intervencions d'augment de la
seua qualitat”.

4. Pel principi descalab|l|tat ;a argumentat al llarg d'aguest informe es trasllada |a valoracio de les
unitats de paisatge i recursos paisatgistics als estudis de paisatge del planejament municipal. Les
Normes d'Integracié Paisatgistica de I'Estudi de Paisatge i la normativa del PAT hauran d'incloure

aguesta obligacio.

V. VISIBILITAT DEL PAISATGE COMERCIAL

S'ha incorporat la cartografia

VI. OBJECTIUS DE QUALITAT PAISATGISTICA

S'ha modificat dotant-ho d'una estructura més clara i ajustat a 'objecte del PAT

Vil. MESURES | ACCIONS NECESSARIES PER Al COMPLIMENT DELS OBJECTIUS DE QUALITAT
PAISATGISTICA

1. Catalogacio dels paisatges de major valor

a) L'estudi de paisatge presentat sembla oferir una doble via per a la Catalogacié dels paisatges
de major valor comn és exigible en aplicacié de I'apartat h) de l'annex | LOTUP. D'una banda, en
coheréncia amb el proposat per a la identificacié dels recursos paisatgistics remet als estudis de
paisatge dels plans urbanistice municipals la identificacié dels mateixos d'acord amb els
principis que estableix el PAT. Per un alire, assumeix el compromis de redactar, aprovar i
executar un Cataleg de Paisatges Comercials en un termini maxim de dos anys.

Ja que l'escala de ireball requerida en l'elaboracié d'un catdleg de paisalges comercials de major
valor i la infraestructura verda associada excedeix 'escala derivada de lamplitud de rambit d'estudi
del present document, s'estableix la necessitat de redactar el Catéleg deo Paisalges Comersials del
PATSECOVA com a document independent posterior a Faprovacié d'aquest PAT | amb un procés de
participacid propi. Aquest Cataleg s'sxeculard i aprovard en un terrmnr maxim de dos anys des de
l'aprovacié definitiva del PATSECOVA.
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b) El Document d'Abast del PATSECOVA, informat per agquest servei en data 15 d'abril de 2019 en
la seua part normativa preveia en Farticle 59 que els ajuntaments redacten catalegs
d'establiments comercials histdrics i emblematics en &l termini maxim de 8 anys.

c) No es disposa de la redaccid definitiva del PAT que ha de regular la convivéncia d'aguestes
alternatives ni apareix en {'iltima versié de ['estudi de paisatge presentada,

2. Integracid dels paisatges comercials en la Infraestructura Verda
a} Elpunt 5.2 ditim paragraf de l'estudi de paisatge presentat diu:
La identificacid d'aquests espais es durd a terme en el Cataleg de paisatges de major valor,
incloent-hi-se a escala regional els Béns d'Interés Cultural i el seu entorn, a escala municipal els
Béns de Rellevancia Local i el seu entorn, a més d'aquells elements etnografics i populars
d'escala local, i a escala urbana, aquells espais exteriors vinculats a ['activitat comercial que s6h
susceptibles de formar part de la Infraestructura Verda: espais publics, fites urbanes, arbratge,
faganes i murs verds, cobertes enjardinades, etc.

b) Haura de gquedar clar a qui correspon en les Normes d'lntegracié Paisatgistica i en les hotmes
del PAT i si el Cataleg és el de l'apartat immediatament anterior a aquest.

3. Normes d'Integracié Paisatgistica (NIP)

El document presentat incorpora en el seu capitol '5.3 unes NIP que es desenvolupen en tres

"apartats: Normes i Directrius generals, Normes i directrius paisatgistiques del PATSECOVA i Arees

d'Actuacié Especifica de les quals cal dir:

a) Respecte de les Normes | Directrius Generals i les Normes i Directrius Pansatglsthues del
PATSECOVA no_s'acaba d'entendre la seua diferenciacid posat que totes les NIP gue
s'incloguen en aguest Estudi de Paisatge es pressuposa que sén del PATSECOVA Es fracta
d'una correccid d'estil

b) Respecte de les Normes i Directrius Paisatgistiques del PATSECOVA:

«  Primer paragraf de la pagina 100. Hauria de_ diferenciar-se el que siguen mesures de
caracter vinculant i les gue no ho siguen.

«  Sembla encertada la incorporacié de ['art 32 de |a Llei de Comerg, Seria convenient des del
punt de vista de la seguretat juridica manifestar de forma expressa si el PATSECO\/A fes fa

propies o ho.
s Criteris _d'Integracié Paisatgistica_del Pla d‘Accia. Territorial_d'Infraestructura. Verda |

Paisatge. Aquest PAT es troba en tramitacid pel gue_per a_una major seguretat juridica,
semblaria convenient una manifestacié que el PATSECOVA les incorpora al seu ordenament
en el seu ambit d'aplicacié, si és aixd el que es pretén.
c) Respecte de les Arees d'Actuacié Especlfica:
«  Es remet a estudis especifics per als quals es proposa «criteris | determinacions» concrefes
que hauran de contemplar la seua repercussid en el paisatge. '
d} Respecte a la seua aplicabilitat

*  Les NIP definitives s'incorporaran a les Normes Urbanlstigues del PATSECQOVA

4. Programes de Paisatge
Lestudi de Paisatge contempla la redaccié d'un amphi conjunt de Programes per a la consecucio
dels objectius paisatgistics del PAT, conforme a l'exigit per 'apartat h)-4t de I'Annex | de la LOTUP.
Semblaria _convenient tindre _en compte el paper gue té el xicotet comerc en [es poblacions
d'escassa poblacid i amb el risc de despoblameni. En aguest sentit se suggereix la inclusid dun
Programa econdmic per al foment lecal en municipis en risc de despoblament.

140

PATSECOVA. ESTUDI DE PAISATGE 3/10/2019.. 7 514

CSV URL de validacidn:hitps:vvav.iramita. gv&csﬂ‘csv~fmntﬁndex.l‘nces?cadennﬁ_




Viil. REPERCUSSIONS DEL DOCUMENT NORMATIU DEL PAT SOBRE EL PAISATGE

L'anterior informe emes per aquest servei en data 15 d'abril de 2018 a 'Estudi de Paisatge anterior, incloia
un dltim punt que es referia a les repercussions que el document normatiu def PATSECOVA podia tindre en
matéria de paisatge i que no havien sigut considerats en FEstudi de Paisatge. En resum es referia a:

* Fer extensiu larticle 23.5 als plans d'accié comercial, als projactes d'urbanisme comercial i als plans de
acioicomercial, afegint una frase d'aquest sentit;

en la_normativa de paisalge de la Comunitat Valenciana. Els plans d'accié _comercial, els projectes

durbanisme comercial i els plans de dinamitzacié comercial_s'acompanyaran_dels instruments de
paisatge previstos en la legislacio en matéria de paisatge segons corresponga per la seua naturalesa.

-§'ha incorporat en larticle 24.4 de l'esborrany de decret rebut en agquesta subdireccié general el 14 de juny de
2019 que desenvolupa les Arees Comerclals Estratégiques, perd en els articles 19, 20 i 21 que
desenvolupen els plans d'accié comercial, els projectes d'urbanisme comercial | els plans de
dinamitzacio comercial respectivament, als quals es pretén recordar l'obligacié d'anar acompanyats
dels instruments de paisatge que els corresponga segons el que s'estableix en la legislacié en
materia de paisatge, no figura cap indicacio.

Faltaria incorporar en efs atticles 19, 20, i 21 una frase que indique que aqueix document
s'acompanyara dels instruments de paisatge previstos en la legislacié en matéria de paisalge segons
corresponga per la seua nafuralesa.

* Incloure en els articles 33.1 1 47.1 una referéncia al fet que e/ desenvolupament de nou sal
d'usos comercials s'ajustara a les directrius establides en el DECRET 1/2011, de 13 de gener,
del Consell, pel qual s'aprova I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i als criteris
establits en la llei 572014, de 25 de juliol, d'Grdenacid del Territori, Urbanisme i Paisatge.

S'ha incorporat a l'article 46.2 del citat esborrany de decret.

* Els articles 42 | 43 hauran de ser objecte de refondicid amb les Normes d'Integracié Paisatgistica de
I'Estudi de Paisatge, preferentment en un titol Gnic d'Integraci¢ Paisatgistica.

S'han refés en ef Tital VIl integracid Paisatgistica (actuals articles 42, 43 i 44) de l'esborrany de
decret, '

IX. CONCLUSIO

Vista la documentacié presentada | conforme al justificat i exposat en el cos d'aguest informe, en resum,
procediria;

a) Remetre als Estudis de Paisatge dels plans urbanistics municipats:

* la delimitacio de les unitats de paisatge resultants de la definicié de tipus de paisatge realitzada pel
PATSECOVA,

* |a identificacid i delimitacié dels pajsatges de major valor incloent 'espai public det seu entorn i dels
recursos d'interés paisatgistic pel seu interés visual com a fites urbanes o culturals, recorreguts
paisatglstics rellevants i escenes urbanes interiors d'alt vator;

* la identificacié dels conflictes paisatgistics concrets;

° la valoracid de les unitats de paisatge i recursos paisatgistics ampliant els criteris per a la fixacio
dels paisatges de major valor amb els quals puguen tindre un valor visual pel seu valor urbanistic,
arquitectanic, cultural o identitari.
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B Definic ban obligacis del Cataleg de Paisatas

¢) Considerar algunes correccions d'estil que garantisquen una major seguretat juridica en les NIP |
certes correccions de la normativa del decret que afecten el paisatge.

El que es déna trasllat perqué en prengueu coneixement i efectes oportuns.

142
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ASUNTO: - INFORME EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y PAISAJE RELATIVO AL PLAN
.DE ACCION TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA (PATSECOVA)

026/12-EAE
EP-2018/195 VCC

En relacion con el plan de referencia, se emite el siguiente informe en materla de infragstructura verde y
paisaje:

. ANTECEDENTES

En fecha 3 de diciembre de 2018, tiene entrada en la Subdireccidn General de Ordenacion del Territorio v
Paisaje, Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje, escrito de la Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental y Territorial solicitando informe respecto del documento de planificacién territorial resefiado, de
conformidad con el articulo 51 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (en adelante LOTUP). Dicha solicitud fue
atendida por este servicio mediante informe de 15 de abril de 2019, en el que se hacian una serie de
observaciones.

Tras una serie de contactos con el equipo redactor, en fecha 3 de octubre de 2019 tiene entrada en esta
Subdireccion Genetal, nueva documentacién, enire la que se encuentra nuevo Estudio de Paisaje que
pasamos a analizar a continuacion. Para un mas agil uso de este informe las correcciones gue se propohen

aparecen en subrayado. -

. CARACTERIZACION DEL PAISAJE COMERCIAL
Del andlisis de ja nueva documentacién presentada podemos concluir;

1. Se adopta como criterio para la caracterizacién de los paisajes comerciales de la Comunidad
Valenciana la definicidn de los Tipos de Paisaje a partir de los siguientes patrones de
asentamientos comerciales detectados:
> Paisajes comerciales enh entorno urbano:

¢ Bajos-calles comerciales
o Mercados
o Edificios Comerciales Urbanos
o Centros Comerciales Urbanos
> Paisajes comerciales en la periferia urbana
o Pargues Comerciales
¢ Corredores Comerciales
- - Paisajes Comerciales Temporales.

2. Dado el ambito de estudio (68,371 puestos de venta implantados sobre los 23.355 km? de superficie
de la CV) el documento justifica la renuncia a una delimitacion de las Unidades de Paisaje en a
conveniencia de estudios mas pormenorizados (apartado 2.2, pag 21).
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La justificacion es compartida, si bien hay que hacer notar que no se asigna esa pormenotizacion a
hinguin instrumento en concreto.

Parece conveniente que el PAT obligue a los estudios'de paisaje_de los planes uibanisticos

municipales a_gue delimiten {as unidades de paisaje result licacion de los tipos fijados

y relacionados en el punto anterior, sobre la realidad comercial de cada municipio.

3. Serealiza una caracterizacién de cada Tipo de Paisaje que analiza los siguientes factores:
> Analisis de las caracteristicas del paisaje.

Valor del paisaje. '

Potencialidades

Conflictos.

Actuaciones propuestas (programas).

Informacion grafica de los tipos en la GV.

Paisajes ejemplares de los tipos. '

4. El andlisis por tipos va precedido de un analisis de caracteristicas generales comunes a todos ellos
y un analisis de la evolucién histérica de los paisajes comerciales. J

5. El capitulo 2 se cierra con una serie de fichas-resumen de cada uno de los tipos en las gue se
afiaden dos interesantes parametros; el impacto y la capacidad de integraciéon de cada uno de ellos.

6. Cabe resaltar de este planteamiento, las potentes relaciones que se establecen entre las paries
ofreciendo un resultado coherente, transparente, y fuertemente justificado, por lo que se estima
correcto y muy interesante como ya se dijo en el informe anterior.

vV v vV v

. RECURSOS DE INTERES PAISAJISTICO Y CONFLICTOS PAISAJISTICOS

Del analisis de la nueva documentacion presentada podemos concluir respecto de los Recursos de Interés
Paisajistico:

1. El nuevo Estudio de Paisaje presentado acomoda la aplicacién de la definicion contenida en el
anexo | de la LOTUP a los paisajes comerciales concluyendo gue de las tres causas contempladas
en su apartado b)-3°, por su interés ambienal, por su interés cultural y pattimonial o por su interés
visual, solo el interés cultural y patrimonial le es de aplicacion a los paisajes comerciales.

Entendemos gue cabe perfectamente la existencia de recursos de intefés paisajistico por su interés

visual como hifos urbanos o culturales, como recorridos paisajisticos relevantes ¥ como escena
urbana_interior de alte valor (punto b)-3° det anexo | LOTUP) y en este mismo sentido se pronuncia

el estudio de paisaje presentado cuando en [a caracterizacion de cada uno de [os tipos de paisaje
identificados incluye un apartado denominado “Paisajes Ejemplares’

2. Identifica como Tipos de Paisaje de mayor valor:

o Edificios comerciales histéricos

s Paisajes comerciales histéricos -
"o Bajos comerciales histéricos

o Calles comerciales tradicionales

Y a cantinuacién establece: Dada la escala de los recursos tipoldgicos citados v la contemplada en ef
presente Estudio de Paisaje, estos deberan recogerse de forma individual en las figuras de planeamianto
correspondientes a nivel municipal. Si bien los edificios comerciales historicos mas relaevantes cuenfan con
protaccidn arquitectdnica, el valor cuifural de las ofras tipologias citadas no se reconocce lo suficientemente, por
lo que habria de darles ia proteccién correspondiente a su valor paisajistico.

3. Ceonsidera recursos paisajisticos de ambito regional los edificios comerciales declarados Bienes de
Interés Cultural (B.1.C.) y Bienes de Relevancia Local (B.R.L.), Esta incorporacién esta plenamente
justificada si bien se considera necesario tener en cuenta que la actividad que se genera en torno a
los edificios principales cantribuye de forma muy notable en la generacién del caracter del paisaje
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comercial, tanto en el espacic publico como edificado: plantas bajas y otros edificios
complementarios, pubiicidad, ocupacion del espacio publico, - trafico motorizado, movimientos
peatonales, etc., que puede llegar a ser tan importante como la del edificio principal gue la genera,
siendo elemento estructural del caracter de un entorno que dehe ser considerado desde la
perspectiva de la actividad comercial, que no tiene por qué coincidir con €l entorno del B.I.C.

Para los edificios que no tienen ese reconacimiento patrimonial el documento presentado justifica:
Respecto al resta de paisajes comerciales fruto de lipoleglas comerciales importadas, independientemente de
su grado ds integracion en el enforno, no se considera que generen paisajes de valor paisajistico o cullural,
sino que son fruto de una actividad y, por lo tante, sujetos a cambios constantes, sin que eilo suponga pérdida

alguna para el patrimonio de le poblacion. Bien al contrario, su presencia es en demasiados casos una -

degradacion del paisaje y, por lo tanto, un paisaje de baja calidad del que hay que protegerse, fuente de
abundantes conflictos paisajisticos.

Parece conveniente considerar que entre el resto de paisajes puede alguno que tenga inferés visual
o cultural como se recoge en el punto 1 de este capltulo Il

Por tltimo, no debemos olvidar que los paisajes comerciales son, en general, muy apreciados por la
poblacion y que, conforme al anexo | de la LOTUP, en la valoracién de los paisajes la manifestacion
de las preferencias de la poblacion, expresada’a través de los procesos de participacian piblica,
tiene el mismo peso que la calificacion de los expertos.

En vista de tada ello, cabe concluir gue se valora positivamente el procedimiento propuesto gque

regula los tipos de paisaje de mavor valor y remite su identificacién concreta a_estudios
pormenorizados justificado en uha mejor aplicacién del principio de escalabilidad, Sin embargo se

estima necesario iar_la lista de tipos de paisaje de mavor valor {ver punto 1 del presente

capitulo) con aqueilos que puedan tener un interés visual por su valores urbanistico, arquitecténico,
cultural o identitario aunque carezca de un interés patrimonial e incluir en las normas de integracion

paisajistica_un_articulo que regule la necesidad de identificar los recursos de interés paisaijistica

comercial en los planes urbanisticos municipales con sujecién a lo requlado_en los criterios fiiados -

en el PAT. Las delimitaciones incluirén no solo las edificaciones afectadas. sino el espacio publico de

su_entorno caracterizado por una intensa actividad comercial y elementos no arquitectonicos que

contribuyen de forma muy notable a la construccion de su caracter.

Del andlisis de la nueva documentacién presentada podemos concluir respecto de los Conflictos
Paisajisticos (2.3.2):

7.

8.

El documento presentado hace primero un analisis de tendencias y sus posibles consecuencias y
aporta un analisis para los paisajes urbanos, los paisajes de la periferia v los paisajes de los
mercados temporales. Los cenflictos generados por la publicidad son analizados en el segundo
grupo. Cabe recordar que en ef analisis de los Tipos de Paisaje se inclufa un anahs:s de los posibles
conflictos de cada uno de ellos.

E! Estudio de Paisaje no identifica conflictos concretos por el criterio de escala ya argumentado.
Como en casos anteriores se estima correcto el planteamiento pero_debe ser afribuido a los
estudios de paisaje de los planes municipales la identificacion y delimitacién de tales conflictos en

aplicacion de los criterios de este PAT, que fo reflejara en su normativa de obligado cumplimiento.

Y

IV. VALORACION DEL PAISAJE COMERCIAL

El documento aportado mantiene el capitulo 2.4 dedicado a la Valoracién del Paisaje Comercial si
bien, como ya se ha dicho, en la caracterizacion de cada Tipo de Paisaje ya se hace una referencia
al valor general de cada uno de ellos, que luego vuelve a aparecer en el apartado 2.4.3 en la serie
de fichas por tipo de paisaje.
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2. En todo caso se sigue un método cualitativo basando su firmeza y transparencia en la rigurosidad
de su caracterizacion y adoptando como criterios de evaluacién el interés de su conservacion, su
representatividad, su singularidad, su integridad, su funcién en un paisaje Integral, la calidad de la
escena y su valor social. Ef valor es referido a cinco categorias: muy alto, alto, medio, bajo y muy
bajo conforme a lo establecido en el anexo | LOTUP.

3. El estudico de paisaje en su apartado 2.4.2.Valor del paisaje comercial extrae una serle de
conclusiones generales de las que podemos marcar la linea fundamental del pensamiento en que a
pesar de ser paisajes urbanos muy presentes en la vida de la mayor parte de la poblacién no son
apreciados “por constituir el resultado de una funcién basica de la sociedad gque concentra la
atencidn del usuario y de los agentes implicades” y en su vinculacién a arquitectura de baja calidad.
Solo cuando los paisajes comerciales coinciden con patiimonio arquitecténico son apreciados. El
valor de los paisajes comerciales estd muy influenciado por el valor de su arquitectura. Sin
embargo, se le reconace “el potencial para generar mejoras de impacto en el ambiente urbano a
traves de intervenciones de aumento de su calidad”.

4. Por gl principio de escalabilidad va argumentado a lo'largo de este informe se traslada la valoracidn
de las unidades de paisaje y recursos paisajisticos a los estudios de paisaje del planeamiento
municipal, Las Normas de Integracion Pamaﬁstaca del Estudio de Paisaje y la normativa del PAT

deberan incluir-esta obligacian,

V. VISIBILIDAD DEL PAISAJE COMERCIAL

Se ha incorporado la cartografia

Vi. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA

Se ha modificado dotandolo de una estructura mas clara y ajustado a la objeto del PAT

Vil. MEDIDAS Y ACCIONES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
CALIDAD PAISAJISTICA

1. Catalogacion de los paisajes de mayor valor _
a) El estudio de paisaje presentado parece ofrecer una doble via para la Catalogacuon de los
paisajes de mayor valor como es exigible en aplicacion del apartado h) del anexo | LOTUP. Por
-un lado, en coherencia con lo propuesto para la identificacion de los recursos paisajisticos
remite a ios estudios de paisaje de los planes urbanisticos municipales la identificacién de fos
mismos de acuerdo con los principios que establece el PAT. Por otro, asume el compromiso de-
redactar, aprobar y ejecutar un Catélogo de Paisajes Comerciales en un plazo maximo de dos
afios.
Puesto que la escala de trabajo requerida en la elabaracién de un catdlogo de paisajes comercialas
de mayor valor y la infraesiructura verde asociada excede la escala derivada de la amplitud del ambito
de estudio del presente documento, se establece la necesidad de redactar el Catdlogo de Paisajes
Comerciales del PATSECOVA como documento independiente posterior a la aprobacién de este PAT
¥ con un praceso de participacion propio. Este-Catdlogo se efecutard y aprobard en un plazo maximo
de dos afios desde la aprobacion definitiva del PATSECOVA. :
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b} El Documento de Alcance del PATSECOVA, informade por este servicio en fecha 15 de abril de
2019 en su parte normativa preveia en el articulo 59 gue los ayuntamientos redacten catalogos
de establecimientos comerciales histaricos y emblematicos en el plazo maximao de 8 afios.

¢) No se dispone de la redaccion. definitiva del PAT que debe regular la convivencia de estas
alternativas ni aparece en la tltima version del estudic de paisaje presentada.,

2. Integracion de los paisajes comerciales en la Infraestructura Verde
a) El punto 5.2 Ultimo pérrafo del estudio de paisaje presentado dice:
La identificacién de estos espacios se Hlevard a cabo en el Catdlogo de paisajes de mayor valor,
incluyéndose a escala regional los Bienes de Interés Cultural y st enforno, a escala municipal los Bienes
de Relevancia Local y su entorno, ademas de aquellos elementos einogréficos y populares de escala
“local, v a escala urbana aquellos espacios exterfores vinculados a la aclividad comercial que son
susceptibles de formar parte de la Infraesiructura Verde: espacios pablicos, hitos urbanos, arbolado,
fachadas y muros verdes, cubliertas ajardinadas, elc. '
b) Debera quedar claro a quien corresponde en las Normas de Integracion Paisajistica y en las
normas del PAT v si el Catdlogo es el del apartado inmediatamente anterior a este,

3. Normas de Integracién Paisajistica (NIP) :
El documento presentado incorpora enm su caplitule 5.3 unas NIP qu se desarrollan en tres
apartados: Normas y Directrices generales, Normas y directrices paisajisticas del PATSECOVA v
Areas de Actuacion Especifica de las que cabe decir;
a) Respecto de las Normas y Directrices Generales y las Normas y Directrices Paisajisticas del
PATSECOVA no se acaba de entender su diferenciacion puesto gue todas lag NIP gque se
incluyan en este Estudio de Paisaje se presupone que son del PATSECOVA, Se {rata de una
correccion de estilo.
b) Respecto de ias las Normas y Directrices Paisajisticas del PATSECOVA:
= Primer parrafo de la pagina 100: Deberia diferenciarse lo_gue sean medidas de caracter
vinculante y las gque no lo sean.

= Parece acertada [a incorporacion del art 32 de la Ley de Comercio. Seria.convenients
desde el punto_de vista de l|a sequridad juridica manifestar de forma expresa si_el
PATSECOQOVA las hace propias o no, E

s Criterios de Integracién Paisajistica del Plan_de Accién Territarial de Infraestructura Verde y
Paisaje, Este PAT se encuenira en framitacién por o gue para una mayor sequridad juridica,
pareceria conveniente una._manifestacion de gue el PATSECOVA las incorpora a su
ordenamiento en su ambito de aplicacion, si es eso lo que se pretende, '

¢) Respecto de las Areas de Actuacion Especffica '

v Se remite a estudios especificos para los que se propone “criterios y determinaciones”
concretas que deberan contemplar su repercusioh en el paisaje. )

d) Respecto a su aplicabilidad
m Las NIP definitivas se incorporaran a las Normas Urbanisticas del PATSECOVA

4. Programas de Paisaje
El estudio de Paisaje contempla la redaccién de un amplio conjunto de Programas para la
consecucién de los objetivos. paisajisticos del PAT, conforme a la exigido por el apartado h)-4° del
Anexo | de la LOTUP. '
Pareceria conveniente fener en cuenta el p‘apel gue tiene el pequeflo comercio en las poblaciones
de escasa poblacién y con riesgo de despoblamiento. En ese sentido se sugiere la inclusion de un
Programa econémico para el fomento local en municipios en riesgo de despoblamiento.
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Vill. REPERCUSIONES DEL DOCURMENTO NORMATIVO DEL PAT SOBRE EL PAISAJE:

El anterior informe emitido par este servicio en fecha 15 de abril de 2019 al Estudio de Paisaje anterior,
inclufa un ultimo punto que se referfa a las repercusiones que el documento normativo del PATSECOVA
podia tener en materia de paisaje y que no habian sido considerados en el Estudio de Paisaje. En resumen
se referia a:

*  Hacer extensiva el artictlo 23.5 a los planes de accion comercial, a los proyectos de urbanismo comercial vy a
los planes de dinamizacién comercial, afiadiendo una frase de este sentido;

Los _confenidos ds los planes v programas_de mejora, calidad o integracién paisaiistica se ajustarédn a lo
eslablecido en_la normativa de paisaje de la_Comunitat Valenciana. Los planes de accién_comercial, los

proyectos de urbanismo comercial y los planes de dinamizacién comercial se acompafaran_de los

instrumentos de paisajg previstos en la legisiacion en maferia de paisaje seqiin corresponda por su
naturaleza. .

Se ha incorporada en el articuio 24.4 del borrador de decreto racibido en esta subdireccién general el 14 de
junio de 2019 que desarrolla las Areas Comerciales Estratégicas, pero en los anticulos 19, 20 y 21
que desarrollan los planes de accion comercial, las proyectos’de urbanismo comercial y los planes
de dinamizacion comercial respectivamente, a los cuales se pretende recordar la obligacién de ir
acompafiados de los instrumentos de paisaje que les corresponda segln lo establecido en la
legislacién en materia de paisaje, no figura ninguna indicacion.

Faltarla_incorporar en los ariculos 19, 20, v 21 una_frase que indigue gue ese documento se
acompanard de los_instrumentos de paisaje previstos en Ja legislacién en materia de paisaje seqin

corresponda por su naturaleza.

¢ Incluir en los articulos 33.1 y 47.1 una referencia a que el desarrollo de nuevo suelo de usos
comerciales se ajustaré a las directrices establecidas en el DECRETO 1/2011, de 13 de enero,
del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana yalos
criterios establecidos en la ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Paisaje.

Se ha incorporado al articulo 46.2 del citado borrador de decreto.

* Los articulos 42 y 43 deberan ser objeto de refundicion con las Normas de Integracion Paisajistica
del Estudic de Paisaje, preferentemente en un titulo Unico de Integracién Paisajfstica.

Se han refundido en el Titulo VI Integracion Paisajistica (actuales articulos 42, 43 y 44) del borrador

de decreto. Dado _gue se han propuesto correcciones a las Normas de Integracion Pa|sa;|st|ca, el

barrador de decreto deberd ser modificado en el misme sentido.

IX. CONCLUSION
Vista la documentacién presentada y conforme a lo justificado y expuesto en el cuerpo de este informe, en
resumen, procederia;

a) Remitir a los Estudios de Paisaje de los planes urbanisticos municipales:

¢ la delimitacién de las unidades de paisaje resultantes de la definicién de tipos de paisaje
realizada por el PATSECOVA,;

* laidentificacién y delimitacién de los paisajes de mayor valor incluyendo el espacio publico de
su entorno y de los recursos de interés paisajistico por su interés visual como hitos urbanos o
culturales, recorridos paisajisticos relevantes y escenas urbanas interiores de alto valor.

* laidentificacion de los conflictos paisalisticos concretos;

¢ lavaloracion de las unidades de paisaje y recursos paisajisticos ampliando los criterios para la
filacion de los paisajes de mayor valor con los que puedan tener un vaior visual por su valor
urbanistico, arquitecténico, cultural o identitario
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b) Definir a quien corresponde la obligacion del Catélogo. de Paisajes Comerciales defa CV

c) Considerar algunas correcciones de estilo que garanticen una mayor seguridad juridica en las NIP y
ciertas correcciones de la normativa del decreto que afectan a paisaje

L.o gue se da traslado para su conocimiento y efectos oportunos.
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