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Preambulo

I

Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana. Se trata aden
gran parte del sector comercial valenciano, que ha demandado:@
organizaciones empresariales mas representativas, el desar
planificacion comercial con el terrvitorio, preservando las ¢
dado en llamar el modelo comercial valenciano.

con los objetivos de calidad de vida y desarrollo ostemble
de ordenacion del tervitorio y proteccion de[ palsaje y st ¢

El Plan Hega en un momento en que Eas
un freng a la capacidad del sector
demostrado que el comercio tiene

das de la crisis econdmica han supuesto
mpleo y riqueza. Sin embargo, estd

sirva para detectar nuevas opouumcf
empresariales.

La complejidad del sector,
distribucion”. La estrat
abarca desde las pequej

-sector y 4
marcas de “d
incrementar su. éfic
competitiva ha e repercusiones sobre los peguefios comercios independientes, las autoridades
locales, los pequeﬁos productores de materias primas agricolas, [as pymes industriales, los asalariados
y los consumidores aislados o desfavorecidos.

Y en ocasiones, se ha llevado adelante en perjuicio de objetivos de proteccién del medio ambiente.
Por ejemplo, es constatable la existencia de problemas relacionados con la accesibilidad de los
comercios, La proximidad de los comercios que ofrecen bienes y servicios basicos, en particular los
de productos alimenticios, reviste una importancia creciente para las personas de edad avanzada (el
16,4% de la poblacion valencia tiehe mas de 64 afios y en el 2020 serd el 18,74%), las personas
discapacitadas (el 9% de la poblacién valenciana), las personas aisladas o que residen en zonas paco
pobladas (0,93% en el sistema rural interior), asf como para los ciudadanos que carecen de medios
suficientes para poseer un vehiculo (17,3% personas por debajo del umbral de la pobreza).

Esa cuestién cobrard aiin mayor importancia debido a la necesidad de mantener el dinamismeo de los
territorios, tarea a la que contribuye el comercio de proximidad y de limitar la utilizacion de los
vehiculos por motivos de indole ambiental. El ndmero de pequefios comercios de proximidad de
productos alimenticios estd descendiendo y estd tendencia se estd extendiendo asimismo a otros

a fin de ev:tal la erosidn de sus malgenes Pero esta evolucidn v mejora '
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sectores del comercio y de la distribucion debido a la creciente polarizacién de los puntos de venta,
que se sitian, bien en los centros de las ciudades, bien en las zonas comerciales periféricas. Las
tendencias recientes de la gran distribucidn, que se orientan hacia la implant en formatos
" pequefios o medianos en las ciudades y en el dmbito rural, atenuard, en cierta médida, el alcance de
este fendmeno, :

alumbrado de los comercios, de reﬁ-igeracién, de calefaccién o ¢
transporte y la entrega de las mercancias en el ambito urbano t

caracter temtorlal dirigido a la ordenacion de un;
dlSpOSlClOﬂES y cute: 1os vmculantes que deben qel

en el dmbito municipal. Y, es el primer
orientado al sector.

una orfentacién singular respecto a sus

Esto supone un reto y la necesid :
i rado de intervencidn pdblica esté calibrado para no

consideraciones y directrices, en e
impedir que la iniciativa privada [}

tma[. Se marcan las directrices para la planificacion de suelo comercial y la
es establecimientos, recomendaciones técnicas de distinta naturaleza,
ar la eficacia de la administracidn en el 4mbito de la ordenacion comercial y un
ones a desarrollar en los proximes afios.

1mp1antac10n
propuestas para'q
programa de actu

En cuanto al Documento normativo, que ha sido la base sobre la que se ha redactado este decreto,
recoge y desarrolla toda la regulacién que se propone que tenga cardcter vinculante, Se ptetende que
la aplicacion de esta normativa tenga un papel relevante en la planificacidon de nuevos usos
comerciales, la reorganizacién de [os mismos y la adopeidn de medidas de adecuacmn de zonas que
ya cuentan con actividad comercial,

Finalmente, se incluye ¢f Estudio de paisaje, contemplado en la LOTUP, que incluye el andlisis y
diagnosis del recurso paisajistico y sus interacciones con las medidas que propone el plan.
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I

Base legal y antecedentes

En el Estado espafiol la competencia sobte el comercio mtm for estd tr ansfet lda

Autonomas, encaruadas de xecrufm ios principales aspectos del comeicio mi obstante la

grado de conflictividad juridica y un grado de aplicacién divers

En materia estatal, la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Oiden
pretendio, segtin dice su exposicidon de motivos, "establece
distribucion v regular nuevas formulas contractuales,..,
modernizacion de las estructuras comerciales espafiolas, ¢o

formas de venta dentro de

territorial:

amada como un antecedente para la
ismo vy, sobre tado, para calificar a las

a) La definicion de establecimiento comergi:
eoulaci(')n de determinadas ventas llevada

define (art.6) como "toda mstalacmn it
actividad de forma permanente; o to

superficies destinadas a [ osicion 'y, enta al publico ¥ que, con cardcter bésico, sitlia en 2.500
metros cuadrados, Esto fa*qie, si bien las Comunidades Auténomas podian establecer los
requisitos en virtud d : :

astab[ecn ie $ por parte de las Comunidades Autonomas, cuyos criterios de otorgamiento se han ido
madificands con el tiempo; pasando de aquelfos en los que se consideraba, entre ofros, “la existencia,
0 no, de un equipamienta'comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los
efectos que diera'gjercer sobre la estructura comercial de aquélla” a la redaccién actual, en los
que unicamenté t& exigible una autotizacién para la aperiura, (raslado o ampliacién cuando " las
instalaciones o infeaestructuras fisicas necesarias para el ejetcicio de la actividad sean susceptibles de
generar dafios sobre el medio ambiente, el entorno urbano y el patrimonio histérico-artistico, y estas
razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una
comunicacion previa",

El articulo 49.1.35" del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atx'ibﬁye a la Generalitat la

competencia exclusiva en materia de comercio interior y defensa del consumidor y del usuario, sin-

perjuicio de la politica generil de precios, la libre circulacion de bienes, la legislacion sobre la defensa
de la competencia v la legislacidn del Estado.

. Los titulos competenciales en materia de comercio interior y defensa de los consumidores facultan
para regular de manera amplia y global la ordenacion territorial del comercio. Sin embargo, en esta
materia inciden otros titulos competenciales que también atribuyen igualmente competencias
exclusivas. Respecto a la regulacién del comercio y territorio, son relevantes los titulos
competenciales contenidos en las reglas 5" y 9* del articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia en materia
de ordenacidn del territorio, urbanismo vy proteccion del patrimonio histdrico-artistico. Y también las

Comunidades

antenimiento de la libre y-
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_reglas relativas a infraestructuras y medio ambiente contenidas en las reglas 13°, 14% 15° y 16° del
mismo precepto estatutario.

La Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Vale
en vigor el 26 de abril de 2011, ya establecia un nuevo paradigma en el tratamien
comercial y el territorio. Por un lado, por las propias exigencias de la Directiva 200
obligd a suprimir todos los requisitos que subordinaban la concesion de | rauto-rizac

ciana, que entrd
.de la actividad

oferta comercial ya existente, lo que supuso un cambio frascendg
implantacién de establecimientos comerciales, A partir de entonces,
debian estar debidamente justificados y responder, ¢n linea co
interés general en criterios de ordenacion del territorio, urbani

criterios de otorgamiento
: omumtana a Lazones de

otiales para que la ordenacion
erritorial, asegurando su coherencia

comercial se desarrolle de forma coherente con 1a uficaci
con los objetivos de calidad de vida y desarrollo sostenible co
de ordenacidn del territorio y proteccion del paisaje, v'§ '

accesibilidad territorial, capacidad
funcionales, orogréficos, urbanisticos,
delimitacién se atenderd acla
Comunitat Valenciana, as

el impacto de la implantacién de nuevos establecimientos
existente.

orial del Comercio de la Comunitat Valenciana. Con esta ﬂnahdad en la
o se incorpora, de forma diferenciada, la parte vinculante y dispositiva y sus
lacidn vigente, de la orientativa y recomendatoria.

En la Disposicién‘adicional primera de la misma ey se dispone que “El Plan de Accién Territorial

Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana, a que se refiere el articulo 31 de la presente ley, se -

tramitard conforme a lo dispuesto en los articulos 56 a 60 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la

Generalitat, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje, y corresponderd su elaboracion a la.

Conselleria competente en materia de comercio con la colaboracion de la Conselleria conipetente en
materia de ordenacion del territorio ¥ urbanismo, y de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion a través de su Consejo, debiéndose aprobar por €l Consell en el plazo maximo de | afio a
contar desde ¢l 1 de enero de 2014.7

Asimismo, la necesidad de elaborar un Plan de Accidn Territorial para el comercio también estd
incorporado en el principal instrumento que define el modelo territorial de futuro para la Comunitat
Valenciana: ]a Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (en adelante ETCV), aprobada por el
Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell. La ETCV recoge en el punto primero de su Directriz 106
que “A los efectos de la estrategia territorial, se definen como grandes superficies comerciales de
impacto territorial - supramunicipal aquellas implantaciones de suelo terciario de uso
predominantemente comercial de mas de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta o las que asi

h
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considere un futuro Plan de Accidn Tetritorial -sobre la Actividad Comelclai en la Comunitat
Valenciana”.

En la misma Directriz, punto 6 se indica que “El Plan de Accidn Territorial de la Actividad Comercial
en la Comunitat Valenciana modulard estas determinaciones y criterios en funciondeilas condiciones
especificas de los distintos dmbitos territoriales de la Comunitat Valenciana.”

criterios de [a
gue los Planes

contenido y para su evaluacion ambiental y territorial,

El principal antecedente del PATSECOVA fue el Plan de Ac
comercial de la Comunitat Valenciana (PATECO): Su inici
Valencianas en el ano 1996 para fa elabo: acion de

subsistir competitivamente,

El PATECO puso a disposicién d
identificacién de las potencialidades

la aplicacion del PATECO
caracter local o comareal

'PATSECOVA abarca al conjunto-del territorio de la Comunitat
rovincias y los 542 municipios que la componen y que, en
23.355 km2 y una poblacion de casi cinco millones de habitantes
Aa revision del Padron municipal del Instituto Nacional de Estadistica). Ef
'stablece detetminaciones yer 1teum en todos los ambltos geogr af icos de la

en ¢l temtono _ ‘ha denominado Sistema Nodal de Referencia Comercial.

En cuanto a su aplicacién sectorial, el alcance de! Plan se circunscribe a la actividad cometcial
minorista, compuesta en la actualidad por 65.163 puntos de venta y 51.538 empresas (afio 2014). La
actividad comercial minorista supuso la generacion del 12,4% del PIB regional.

A los efectos del Plan, se entiende por actividad comercial la consistente en ofrecer en el mercado
interior productes, naturales o elaborados, por cuenta propia o ajena, asf como servicios bajo cualquier
forma de comercializacion, venta o prestacion. La actividad comercial de cardcter minorista es la que
se desartolla profesionalmente con 4nimo de lucro consistente en la oferta de cualquier clase de
productos y/o servicios a los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento.

El Plan tendra una vigencia indefinida, sin perjuicio de su programacion temporal y de su revision o
modificacién. Cada cuatro aflos, el departamento de la Generalitat competente en la redaccion y
seguimiento del PATSECOVA elaborara una memotia que valorars el cumplimiento del mismo y su
incidencia en la ordenacidn territorial sectorial' del comercio v en el planeamiento urbanistico
municipal y definird las medidas a adoptar para evitar los desajustes que, en su caso, se detecten,



%
Dicha memoria se elevard a la conselleria competente en ordenacién del territorio para su
conocimiento. :

La nulidad, anulacién o modificacidn de a[guna de las determinaciones conf en el Plan no
afectard a la validez de las restantes, salvo que alguna de elias resulte inaplicable

" intertelacién o dependencia de aquellas.

Tal y como se establece en el articulo 16 de la LOTUP, ef PATSECQ
Territorial puede establecer sus directrices, desarrollando, completss
puntualmente aspectos de la Estrategia Territorial de la Co
coherencia con la planificacidn sectorial de la Generalitat,

Este Decreto ha tenido presente los principios de buena regulagi
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administ
Piblicas, relativos a los principios de necesidad, eficacia, propor
‘transparencia y eficiencia.,

En virtud de lo expuesto, a propuesta del consell
Comercio y Trabajo, conforme con/oido el Conse

de la Comunitat Valenciana y
X de 2019,

o




Titulo {

.Dispaosiciones generales

Artienlo | Naturaleza y dmbito de apl.r'cacfén

PATSECOVA)
lesponde al mandato establecido en el articulo 31 dela Ley 3/ i la Generalitat,
de Comercio de la Comunitat Vatenciana y es un instrumento de i cta conforme a
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 5/2014, de 25 de juli - Generli e ordenacién del
tetritorio, urbanismo y paisaje. - '

2. El Plan de Accidn Territorial define criterios, directrice
ordenacion comercial se desarrolle de forma coherente con 1

comercial minorista. Se entiende por
marzo, de la Generalitat, de Comercio
e Accion Territorial, al referirse a la
e refiere a la de caracter minorista.

usuarias, extend dose este a la pos;bllldad de eleccidn entre distintos establecimientos de una misma
actividad y tambiéh entre formas comerciales diferentes, en las mejores condiciones posibles de
precio, surtido y calidad, en un marco de competencia,

) Favorecer una mayor proximidad de la oferta comercial, al ser un equipamiento basico que asegura
su calidad de vida, y limitar implantaciones comerciales que favorezean el desplazamiento motorizado
privado de las personas consumidoras y usuarias.

/) Fomentar la funcién del comercio como uno de los elementos ¢lave en la consecucidn del equilibria
territorial, dada su capacidad de generar cohesién regional, centralidad y vertebracion del territorio,

g) Implicar, asesorar y formar a las administraciones publicas locales en la planificacion comercial
territorial y fortalecer las competencias que ostenta [a Generalitat en la ordenacion comercial,

h} Consolidar el modelo de dreas comerciales funcionales y el sistema urbanc-comercial formado por
cabeceras, subcabeceras y nodos de influencia comercial en el tecritorio, conjunto de municipios que
deben desarrollar las funciones comerciales de mayor relevancia.

10



i} Considerar la capacidad de acogida del territorio como condicionante en el desarrollo de nuevos
proyectos comerciales, "en funcion de la conservacion de fos valores ambientalgs, paisajisticos,
econdmicos y culturales de la infraestructura verde v de la integridad de sus proceso

J) Establecer un modelo que permita la implantacion de los equipamientos comér
impactos territoriales en aquellas localizaciones mds adecuadas, donde .se po
vertebradora y su compatibilidad con la infraestructura verde,

les que generan
e su funcién

mejora de [a calidad de vida de los ciudadanos, la equidad socia
urbano.
xiﬁlidad, la proteccién de

m} Promover la mejora de los entornos ur banos, apoyar al 0}1‘161010 d
ciales tradicionales y la

los centros histdricos comerciales, la mejora de las infraesiructuras ¢
puesta en marcha y consolidacion de centros comerciales urban

p) Reducir el impacto medioambiental de
de las propias empresas.

g) Promover nuevas formas de.

.b) Las decisione p licas. relevantes que se¢ tomen en el desarrollo v ejecucion del Plan deben
responder a los intéreses y preocupaciones de las entidades actoras del sector. Las decisiones deben
estar debidamente justificadas en el cumplimiento de los objetivos, principios y estrategias det mismo,

c) Se deben establecer herramientas y mecanismos de participacion a lo largo de todo el periodo de
vigencia del Plan, que permitan conocer las opiniones e inquietudes de agentes, experlos empresas y
de la ciudadania en general,

d) Los principios, objetivos y estrategias del Plan deben ser inteligibles para la cmdadama por lo que
la Generalitat debe elaborar y divulgar documentos sintéticos de cardcter no téenico que incorporen
sus aspectos mas refevantes,

11
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Articulo 4. Objetivos del Plan

Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar a través de[ Plan de Accidn Ter orial son los
siguientes:

a) Incrementar la importancia del sector comercial minorista en la economia valenci

b Impu[sar la creacién de nuevo empleo de catidad ¢n el sector del comercig

- consumidoras hi usuarias.

d} Fomentar un desarrollo comercial inteligente, sostenibl
instrumentos y planes urbanisticos y territoriales.

e) Crear un marco de actuacion mds transparente, objetivo,
empresarial.

i Reducir la huella medioambiental del comercio.

g) Estimular el consumo responsable entre [a poblaciéin valenciana,

Articulo 5. Estrategias del Plan

Para alcanzar sus objetivos, el Plan de Accf Territarial incofpora cinco estrategias sobre las que se
articulan las directrices, propuestas y noriag del Plan

a) Estrategia 1: Establecer un marcg
suelo comercial que apoye la vertehracion™

bivos y criterios en la planificacion territorial del nuevo
Comunitat Valenciana y que tenga capacidad de

vy medioambientales y definir un nuevo marco para
erciales con Impacto Territorial.

¢) Hstrategia 3 Propici
sufran procesos de deg

-acion interadministrativa, el acceso a la informacion por parte de
acion y el desatrollo en el sector comercial,

{. Las personas-pg
disposiciones contenidas en el Plan de Accién Territorial. Asimismo, todos los instrumentos de
plancamiento territorial y urbanistico que se aprueben en complemento o desarrollo del mismo deben
incorporar sus determinaciones en el ambito que les afecte.

' 2. Las determinaciones del Plan de Accidn Territorial, en lo referente a aspectos de la ordenacion
comercial, prevalecen sobre lo previsto en otros planes de accion temtonat por ser éste consecuencia
de un andlisis mas pormenorizado de cardcter sectorial.

3. Los planes urbanisticos y territoriales deben adaptarse a las determinaciones y contenidos del Plan

excepto cuando estos hayan alcanzado la emisidén de la Declaracién Ambiental y Territorial

Estratégica o resolucion de informe ambiental o territorial estratégico, en el momento de fa entrada en
vigor del Plan de Accion Territorial.

4. Cuando sea preceptivo, en el procedimiento de aprobacion de los instrumentos urbanisticos, es
necesario el informe previo de la direccion general competente en materia de comercio. Dicho
informe tiene cardcter vinculante en todo aguello referido a la aplicacion de los contenidos def Plan de
Accién Tetritorial. Si el informe contiene prescripciones, se considera favorable una vez que éstas se

12

ulares, al igual que la Administracion, estan obhgadas al cumplimiento de las



incluyan en fa aprobacién definitiva del plan o programa. En caso contrario, el informe se entiende
desfavorable.

¢l Plan o en sus
n la Hstrategia

5. En todo aquello que afecta a la ordenacidn comercial territorial no contemplado_e
instrumentos de planificacidn territorial derivados, se debe estar a lo establec
Territorial de la Comunitat Valenciana.

pelsegmdos por el mlsmo

7. Las referencias a preceptos legales y reg[amental ios vigent
aquellos otros que se dicten con posterioridad.

Articulo 7. Vigencia, revision y modificacion del Plan

cuando concurran circunstancias sectoriale

4. Cada cuatro afios, la direccidn gener

comercio, en el planeamiento urbaiifstico municipal v en los efectos en el medio ambiente y el
territorio derivados de la aplicacion, defina fas medidas a adoptar para evitar los desajustes
o efectos adversos no previstos e
érganc ambiental y temtoua[ con 'l
territorial estratégica, de
piomovel modificaciones

Titnio I

Articulo 8. EI Sistemer Nodal de Referencia Comercial

1. Conforman el Sistema Nodal de Referencia Comercial el conjunto de municipios que crean
polaridad espacial respecto a la prestacion de bienes y servicios comerciales al conjunto del territorio
o a importantes segmentos de poblacidn residente o turistica.

2. Estos ntcleos ejercen un fuerte protagonismo comercial y capacidad para polarizar el territorio por
las funciones comerciales que desarrollan, generando dreas de influencia comercial y por ser la base
fundamental para la vertebracion de la actividad comercial en el territorio. -

3. A travéds de las actuaciones del Plan de Accidn Territorial se pretende reforzar la actividad
- econdmica y la funcién comercial de estos nodos neurdlgicos del sistema urbano v, en torno a ellos, se
deben desarrollar las principales dreas de actividad comercial de la Comunitat Valenciana.

4. Los municipios que componen ef Sistema Nodal de Referencia Comercial se clasifican de ia
siguiente forma:
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a) Cabgceras de drea funcional comercial: Municipios que presentan las mejores condiciones para la
prestacion de servicios comerciales de cardcter supramunicipal, En torno a los mismg
freas de influencia comercial denominadas dreas funcionales comerciales,

b) Subcabeceras de drea funcional comercial: Municipios que comparten las cabeceras
comerciales el protagonismo en ia generacién de las 4reas de influencia comercial*enel territorio, si
bien se siftian en un rango inferior en la prestacidn de servicios
supmmunlclpal

franja litoral del territorio, en los que los servicios comercia
superior ala poblacién residente en el propio municipio.

su entorno,

) Nodos comerciales basados en grandes equip
a ninguna de las categorfas anteriores, cuenan c

gia Territorial de la Comunitat Valenciana, fas Areas urbanas
formados por agrupaciones de municipios definidos por criterios
ad econdmica y mercado de trabajo, entre otros, que pueden

Areas’ urbanas integradas generadas en torno a las ciudades
subcabeceras que comgonen el Sistema Nodal de Referencia Comercial,
cuya composicion se recoge en el Anexo I de esta notma.

Articulo 10. Las 5y subdieas funcionales comerciales

1. Las 4reas funcionales comerciales, formadas por la agrupacién de municipios, se constituyen como
los ambitos subregionales de referencia para fa ordenacidn, gestidn y aplicacion de las propuestas de
ordenacién comercial en el territorio de la Comunitat Valenciana. Las dreas funcionales comerciales,
ordenadas de norte a sur, son las recogidas en el Anexo HI.

2. En algunos casos, dentro de las 4reas funcionales comerciales se han delimitado ambitos
territoriales menores denominados subéareas funcionales comerciales, cuando éstas permiten un
andlisis territorial mas preciso de la funcidn comercial y de las dindmicas territoriales existentes.

3. La planificacidn y ordenacién comercial debe considerar las estrategias y las oportunidades
identificadas para cada una de ias areas' funcionales comerciales del territorio definidas en ia
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. De igual forma, es necesaria la observancia de estos
ambitos territoriales en la consideracién de nuevos desarrollos urbanisticos que incluyan suelo para
usos terciarios comerciales, en la evaluacidn de los efectos previstos por la implantacion de nuevos
equipamientos comerciales y en la -definicién de planes, programas y actuaciones por patte de las
administraciones piiblicas dirigidas al comercio.
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Articulo 11, Criterios de delimitacién de las dreas fimcionales comerciales

I. La delimitacion de las 4reas y subédreas funcionales comerciales responde a fas drgas de influencia
. generadas por las ciudades consideradas como cabeceras y subcabeceras comerciales del Sistema
Nodal de Referencia Comercial.

3. En su delimitacic’)n se ha atendido ala delimitacién de las
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, adaptind,

d) Por la necesidad de y de Acciton Tetritorial a otros instrumentos que desarrolfan la
Estrategia Tettitorial de itatValenciana y, en particular, tos planes de accion tetritorial,

que afectan:

a) Instrumentos de dmbito supramunicipal:

1°. Directrices de ordenacién comercial.

2° Planes de accidon comercial de cardcter supramunicipal.

b) Medidas, planes y programas de &mbito municipal:

1°, Definicion del modelo comercial en ef plan general estructural.
2° Planes de accidn comercial.

3°, P'royectos de urbanismo comercial.

4°, Planes de dinamizacion cometcial urbana.

5° Programas y planes de calidad de la imagen-en zonas comerciales.
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6°, Programas de gestién de zonas comerciales.

2. La formulacién, tramitacidon y aprobacidn de los instramentos de dmbitc
corresponde a fa Generalitat, mientras que, con cardcter general, la formulacidn y i
medidas, planes y programas de 4mbito municipal corresponde a los ayuntamient
en su caso, de la direccidn general competente en materia de comercio de
autondmica. La Generalitat puede asumit la pmmocmn tramitacion y a
afecten a dmbitos supramunicipales.

3. Se pueden desarrollar medidas, planes y programas de ambito local sinf necesidad de que se hayan
formulado previamente instrumentos de dmbito subregional que afecten al municipiy. Cuando estos
existan, las medidas, planes o programas locales no pued ontiadecir sus; determinaciones
esenciales, en aquello que les afecte. .

Titulo HI

Instrimentos de ordenacion subregional, Las nacion comercial

Articilo 14. Directrices de ordenacion comerciaf

[. El objeto de las directiices de cndenac n comm ial e
principios, criterios y propuestas del Plan’de Acci6t Terri

ncretar v completar los objetivos,
i1al, adaptandolos a la realidad de cada
il principio de coordinacién desde la escala

ambito supramunicipal en el que se realizan;

;. atendiendo
regional. '

2. Los objetivos de las directrices mercial son:

caracter fndicativo para que la planificacion y la ordenacion
nte con los objetivos establecidos en el Plan de Accion

a} Establecer criterios de ordenacié
comercial se desarrollen de.fou
Territorial.

b} O; ientar la plamﬁcac ny local

ion de nuevo suelo terciario comercial, identificando aquelios
rdiciones, desde un enfoque supramunicipal.

i
ara albergar nuevos establecimientos comerciales con impacto

Jd| Propon‘er y orientar e[ desarrolio de planes y programas de 4ambito municipal.

3. El ambito de actuacion de las directrices de ordenacion lo constituyen las afeas y subireas
funcionales comerciales, si bien, también pueden desarrollarse en las dreas urbanas integradas o en
ofros ambitos temtouales sobre los que se desarrollen planes de accidén territorial de cardcter
integrado.

4, La planificacién incluida en las directrices debe contemplar los objetivos, directrices, criterios y
recomendaciones del Plan de Accién Territorial y de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana y se coordina y compatibiliza con otros instrumentos o planes de ordenacidn territorial que

afecten a la demarcacion, asf como a los objetivos y medidas de sostenibilidad y tucha contra el

cambio climatico establecidos en los acuerdos y normas europeas, estatales y autonomicas.

5. En su elaboracidn se deben adoptar las medidas necesarias para que participen las cntldades locales
y los principales agentes piblicos y privados del sector comercial que actiian en el territorio, tanto en
la fase de formulacidn como en su aplicacién posterior,
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Articilo 15, Contenidos minimos de las directrices de ordenacion comercial
1. El contenido de las directrices de ordenacién es, coma minimo, el siguiente:

a) Andlisis territorial sectorial que aporte informacion relevante sobre la evolucior
perﬁl sociodemogréf' ico y sus implicaciones en Ea demanda comercial, la es uctul

emogrifica, el
mercial, los

oportunidades identificadas, identificando sus causas y los agent
alcanzarlos objetivos propuestos.

¢) Documento de planificacion y ordenacién pmpuesta que

1° ObjethOS y estrategias.

comercial,

imiento de suelo terciario comercial

3° Estimacion de indicadores orientativos mdx
articulo 49,

comerciales estratégicas.

50 Fijacion de ohbjetivos de sostem ilidad: referidos a “la actividad comercial y estimacion de
indicadores ambientales,

6° Plan de actuaciones que deben

del inicio fj‘el proceso de formulacién de’ las directrices, adoptada por la direccion
ateria de comercio, y publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, ' ‘

b) Elaboracién‘d e documento inicial y el plan de participacién pubhca
¢) Consulta a las administraciones piblicas, organismos y personas interesadas.
o) Elaboracién de la version preliminar y ejecucion del plan de participacion pablica,

e) Informacién piiblica por un periodo minimo de cuarenta y cinco dias con consulta 4 los mgamsmos
y administraciones pablicas.. :

) Redaccidn de fa version propuesta,

g/ Emision de informe de la direccién general con competencias en materia de comercio y elevacién a
la persona titular cEe la conselleua con competencias en materia de comercio para su aplobacmn
definitiva,

h} Anuncio y publicacidn en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

3. La formulacién y tramitacién de las directrices incluye las actuaciones necesarias para su
‘evaluacién ambiental y ferritorial, que se ha de solicitar y emitir antés de la consulta a las
‘administraciones pablicas, organismos y petsonas interesadas del proyecto de directrices de
ordenacién comercial, de acuerdo con lo previsto en el Titulo TII del Libro 1 de [a Ley 5/2014, de 25
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de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana.

4; Pueden ser asimiladas como directrices de ordenacion comercial los planes de
cardcter integrado cuando sus contenidos, previsiones y determinaciones seat
detalladas en lo referido a la planificacidn, ordenacion y dinamizacion comercial.
conselleria competente en materia de comercio debe promover la realizaci
instrumentos con la conselleria- con competencias en ordenacidn del
tramitacion de las direcirices corresponde a la propia de dichos

* 5, La conselleria con competencias en comercio debe evaly
directrices de ordenacidén comercial aprobadas.

eudacxones dirigidas a ias
€s que tengan mmdenma en

Tindo IV

Instrumentos para la planificacion, ordenacion y dinamizacion comercial de ambito local

Articulo 18. Definicion del modelo comercial en el plan general estructural

I. Los planes generales estructurales que se formulen en municipios con una poblacidn superior a
50.000 habitantes o estén calificados como cabeceras o subcabeceras comerciales deben tener en
cuenta los resultados del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico en la detcnmnacxon del madelo
comercial municipal y del modelo territoriat del término municipal. .

2. En el resto de los municipios se debe justificat, en la memotria de sostenibilidad econdmica, al
menos, la suficiencia v adecuacién del suelo terciario comercial previsto y la justificacion del
cumplimiento de los criterios de desatrollo de nuevo suelo terciario comercial recogidos en el Plan de
Accidn Territorial.

I8
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Articnlo 19. Planes de accicn comercial

1, Los planes de accidn comercial son insttumentos orientadores para las adminis

2. Pueden ser ptomowdos por fa Genelahtat los ayuntan e tos, la
asociaciones empresariales de comercio del territorio afectado.

3. Hs preceptiva su formulacion por patte de las administracion

quese instale o vaya a instalarse un
de superficie comercial, siempre que

¢) En los municipios de menos de 50.000 habltantes €
establecumento comer 01al de mas de 10. 000 meh bs cuad

la promocién del comercio local.

5. Sus recomendaciones y propuest
que contemple un escenario de 4
procederd a su revision o actualizac

6. Las ayudas de la Ge
comerciales y urbanisr
actuaciones contemnplad

de dinamizacién comercial, mejora. de equipamientos
neluirdn el criterio de su existencia, y priorizar las

spacios urbanos donde se localiza el comercio para su recualificacién
1ejora ambiental y paisajistica.

2. Las actuaci

tenet en cuenta lentes aspectos:

aj La incorporacion de medidas para la pacificacion del ttaf ico rodado en ¢l interior del ambito de
actuacion.

b} El disefio urbano tendente a la reasignacién de funciones de la via piblica, dando prioridad a los
espacios peatonales y estacionales, frente a los dedicados a la circulacién de wvehiculos y al
estacionamiento,

¢) La incorporacion de medidas para asegurar la accesibilidad universal del espacio piiblico.
d) La incorporacién de redes de carril bici segregados, conectadas con otras zonas urbanas.

e) La dotacién de zonas para la estancia, con asientos, pioteccmnes frente al asoleamiento y el viento,
y ofras similares, integradas en el espacio pablico.

J La incorporacion de arbolado viario en alineaciones, con un criterio similar al exigido para zonas de
flueva creacion. .

g)Lati mcmpmacmn de dispositivos de recogida selectiva de residuos sélidos urbanos mtegrados con
el paisaje urbano.
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/) La dotacion de los elementos necesarios de sefialética urbano-comercial de forma coordinada con el
resta de elementos que componen la escena urbana.

i) La renovacion de equipamientos e infraestructuras urbanas basicas.

J) La incorporacién de medidas para la mejora del medio ambiente urbano.

k) La incorporacion de sistemas de medicion, sensores y sistemas de wgllancla- ue mejoren la gestion

del espacio publico.,

{) La prateccion del patrimonio comercial, arquitectdnico y dec_ rativo.

3 Tanto las duectuces de o:denaclon cometcial como los planes

1. Los planes de dinamizacion cof
comercial y tienen como obigtivo su
atractivo comercial.

2. Las admmlstx aciones;
formulacién

ica de la zona mediante la atrdccion de nuevos negocios y visitantes.
servicios a los empresarios, visitantes y residentes de la zona.
e) El desarrolle de ciones y campafias de comunicacion y animacion.

) La reactivaciéiien la ocupacién de locales comerciales vacios,

g) La modernizacién de los negocios y de la imagen externa de los mismos.
#) El impulso a Ia creacion o consolidacion de los Centros Cometciales Urbanos,

3. Tanto las directrices de ordenacidén comercial como los planes de accién comercial pacden
identificar 4mbitos en los que sea recomendable la formulacidn de este tipo de proyectos.

4. Es preceptiva la realizacion de planes de dinamizacién comercial en los siguientes casos:

@) Cuando la declaracion como drea comercial estratégica comporte ] compromiso de su realizacion,
en los términos que en la misma se establezcan.

. b) Para la obtencion del reconocimiento autondmico de Centro Cometcslal Urbano, cuando 1o exista
un instrumento o plan anterior vigente asimilable,

¢} En los Centros Histdricos comerciales que pretendan obtener su calificacién, conforme el
procedimiento que se establezca.
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) Bn poligones industriales que pretendan reconvertirse en parques comerciales.

5. Los planes de dinamizacidn comercial deben partir de un diagndstico sobre la ofél
comercial, el tejido asociativo y la situacién urbanistica y de movilidad de la z
incorporar un plan de actuaciones que orienten las inversiones piblicas y privadas

concretar las medidas, actuaciones y proyectos necesarios 'i)a a cumpl ' obpetivos y criterios de
. calidad palsajlstlca establecndos en el Estudio de pals jedel Pl Territotial, en funcion del

‘an en las ordenanzas municipales en un plazo
maximo de cuatro afios desde,la aprok 1011 del Plan de Accidn Territorial.

b) Cuando la declaracién de

cuadrados de ‘sup “edificada, incluyendo zona de aparcamiento, deben formular, en un periodo
méximo de cua os desde la aprobacién del Plan de Accidn Territorial, un proyecto de mejora
paisajistica que permita corregir los conflictos paisajisticos existentes y potenciar su capacidad
estética, Dichos proyectos han de determinar las medidas y acciones de integracién paisajistica que
permiten evitar, reducir o compensar la afeccién de la instalacién en el paisaje. Este requisito también
se ha de exigir a establecimientos comerciales existentes de mis de 5.000 metros cuadrados de
superficie edificada, incluyendo zonas de aparcamiento, que se desarrollen en parcelas aisladas o fuera
de la trama urbana consolidada. Esta obligacidn no se aplica a los establecimientos que ya cuenten con
dicho instrumento,

5. Los contemdos de los planes y programas de mejora, calidad o integracién paisajistica se deben
ajustar a lo establecido dispuesto a la normativa de paisaje de la Comunitat Valenciana. Los planes de
accidn comercial, los proyectos de urbanismo comercial y los planes de dinamjzacidn comercial se
_deben acompafiar de los instrumentos de paisaje previstos en la legislacién en materia de paisaje
seglin corresponda por su naturaleza, '
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Articulo 23. Programas de gestion de zonas comerciales

s de comercio,
n participacion

actuaciones y proyectos transformadores, prestar servicios bisicos ¢
naturaleza publica y desarrollar acciones de promocion, reactivacion

Tinlo V

Areas comerciales-estratég

[. Las éreas comerciales esiratégicas _ s cuyo desarrollo, regeneracién,
dinamizacién o cualificacién son prioritar - ento de los objetwos y metas deE Plan

ites” en los que se estdn pmducmndo fenémenos dc pérdida de
o comercial.

ratégicas se clasifican en cuatro tipos:

a) Areas dé fjueva centralidad comercial.

b} Areas de op itlad comercial.
¢) Areas de dinan ___za‘dién comercial. -
) Areas comercialmente saturadas.

4. Los ambitos delimitados como &dreas comerciales estratégicas deben compatibilizar la maxima
eficiencia de las actividades comerciales con el respeto a los valores ambientales, culturales y
paisajisticos del territorio. Su delimitacién debe ser compatible con la Infraestructura verde del
territorio y con los principios y directrices de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana,
mediante fa aprobacidn de los instrumentos previstos por la [egtslacnon en materia de Ordenacién del
Territorio y Paisaje a este efecto.

5. Las actuaciones a desanollm en [as areas estratégicas se deben realiza de fomla coor dmada entre
las administraciones ptiblicas y €n concertacidn con los agentes sociales y econdmicos.

6. La declaracién de 4rea comercial estratégica puede comportar la aplicacién del régimen juridico
correspondiente a los efectos ¢ incentivos previstos en los articulos siguientes. No obstante, lo
expuesio, cualquier medida que incorpore la aplicacidn de determinaciones relativas a la ordenacion
territorial v urbanistica se debe realizar en el marco de los procesos de elaboracidn de los planes y
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programas previsto en el Titulo III de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, por la que se
aprueba la Ley de Ordenacién del territorio, Urbanismo y Paisaje.

como marca de
emente por el
e promocién y

7. La conselleria competente en materia de comercio puede otorgar el reconocinti
calidad de drea comercial estratégica. Este distintivo puede ser utilizado’
ayuntamiento y en exclusiva por la entidad local beneficiaria, para las actuaciones
publicidad institucional que considere,

8. La declaracion de drea comercial estratégica puede incorporar la corre:
efectos de recepcidn de financiacién piblica preferente en el marco de:
subvenciones y ayudas piblicas en materia de comercio.

9. En ef marco del art. 99.1 de 1a Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Ley de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje, puede

nic:pal del suelo las
e las dreas de oportunidad

51 gu1entes instrumentos:

a) A través de la Estrate
estratégicos para las act

finalidad la ordenacién de las actividades econémicas y/o la puesta en marcha de actuaciones de
regeneracion y renovacion urbana.

3. Las 4reas cometciales estratégicas pueden complendel parte de dos o més municipios, cuando
presenten una localizacion territorial Eunmofe

Articulo 26. Pracedimiento para la declaracion de las dreas comerciales estratégicas

L. Corresponde a la Generalitat la declaracién de las dreas comerciales esfratégicas de nueva
centralidad comercial y 4dreas estratégicas comerciales saturadas. La declaracién de las dreas de
oportunidad comercial y dreas de dinamizacion comercial corresponde a los ayuntamientos. Cuando la
declaracion comprenda mis-de un términc municipal, su tramitacién y aprobacién corresponde, a
propuesta de los ayuntamientos afectados, a la Generalitat.

2. Cuando la aprobacion de la-declaracion del 4rea comercial estratégica couesponda a la Generalitat,
la responsable de su tramitacidn es la direccidn general con competencias en comercio, conforme al
siguiente procedimiento:
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@) La direccidn general con competencias en comercio ha de elaborar la propuesta de declaracion, que

incluird la delimitacién del dmbito y su justificacidn, las medidas o actuaciones que se pretenden

desarrollar y la vigencia de la declaracion,

b} La propuesta de. declaracién se debe remitir al ayuntamiento o ayuntam s afectados, que
pucden presentar alegaciones o sugerencias en el plazo de treinta dias. Igualmente, se eden solicitar
fos informes o dar traslado de la propuesta a otros dtganos de la Generalitat o.a; ;
pitblicas cuyas competencias puedan resultar afectadas, en partic
competencias de medio ambiente, cultura y paisaje. En el caso de |

comercial, se ha de solicitar la evaluacién ambiental y territoriz :
acuerdo con lo previsto en ef Titulo IIT del Libro [ de [a Ley 5

Ly territorial, de
¢ la Generalitat,

¢ mayor difusién de la
ntereses que puedan verse

e} La declaracidn se ha de pubhc
salvo que en ella se disponga otra ¢

acién. La propuesta de declaracidn debe incluir 1a delimitacidn
tacion, las medidas o actuaciones que se pretenden desarrollar

iniciara el
del Ambi]

e que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el procedimiento
acuerde, A tal efecto, se debe anunciar en el Diari Oficial de [a Generalitat

asi como en eltablonide anuncios del ayuntamiento, en el que se debe sefialar el lugar de exhibicidn y
determinar un plazo:para formular alegaciones de treinta dias, Asimismo, se dard audiencia, dentro del
periodo de informdcion piblica, a los colectivos o intereses que puedan verse afectados por la
declaracién.

cj En el caso de las dreas de oportunidad comercial, e] ayuntamiento ha de consultar al drgano
ambiental v territorial, para que este determine, en funcion de su contenido y alcance si debe
sommeterse a evaluacién ambiental estratégica. Cuando la contestacion sea positiva, el ayuniamiento
debe solicitar fa evaluacion ambiental y territorial de acuerdo con lo previsto en el Titulo III del Libro
I de la‘fey 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

d) Transcurrido el tramite anterior y, en su caso, modificada la propuesta inicial en funcién de las
alegaciones tomadas en consideracidn, el ayuntamiento debe remitir la propuesta.de declaracién a fa
direccién general competente en materia de comercio, incluyendo la siguiente documentacion:

1°. Propuesta de declaracién,

2°. Instrumento o documiento en el que se haya establecido la delimitacion inicial.
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37 Planos a escala del ambito o sector delimitado como drea comercial estratégica.

4°. Indicacidn de medidas, incentivos o ventajas inherentes a la declaracién, el alca
la administracidn piiblica competente para su puesta en marcha, sus condicione
vigencia de la declaracién solicitada,

como han sido consideradas las alegaciones presentadas.

6°. Documentos adicionales justificativos, a criterio del ayuntamiento, d

puedan resultar afectadas, a los efectos de que aporten las conside;
plazo méximo de quince dias.

J} Pasado este plazo, [a direccion general competente en may
un plazo maximo de dos meses. Si el informe es contrari
comercial estratégica, puede solicitar que se complete &l ¢

e ha de adoptar mediante acuerdo del
;. en el plazo néximo de un mes desde .

g/ Si el informe es favorable, la aprobacion de ]
pleno municipal, de conformidad con la normativ

aplicacion y su vigencia.

h) La declaracion de drea comerci
Valenciana y entrard en vigor, sa
publicacidn.

4. La vigencia maxima d
resolucidn o acuerdo d
vigencia se puede solic

omo dreas de nueva centralidad comercial aquelios 4mbitos que actual o
potencialmente, u buena accesibilidad, cuentan con los requisitos adecuados para albergar, a
largo plazo, equipamientos comerciales de elevada cualificacion a escala regional.

2. Solo pueden declararse como édrcas de nueva centralidad aquellos ambitos localizados en las
cabeceras o subcabeceras comerciales en el Sistema Nodal de Referencia Comercial definido por el
Plan de Accién Territorial o sus dreas urbanas integradas,

3. Se consideran dmbitos preferentes para ser declarados como dreas de nueva centralidad comercial:

a) Ambitos identificados por la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana como Nodos de
actividad econdmica,

b) Ambitos identificados por directrices de ordenacién comercial o planes de accién territorial de
carjcter integrado que puedan apoyar la creacidn de nuevas centralidades supramunicipales que
refuercen el cardcter polinuclear de las dreas metropolitanas de la Comunitat Valenciana.

¢) Sectores de suelo urbanizable que cuenten con una superficie superior a 25 hectdreas situados en
localizaciones contiguas a tejidos urbanos existentes, cuando sus condiciones de accesibilidad aporten
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altos niveles de eficiencia en términos de movilidad supramunicipal y puedan disponer de sistemas de
transporte colectivo o intermodal,

4. No pueden ser consideradas 4reas de nueva centralidad comercial en ningan cas
a) Ambitos donde ya se ha iniciado su urbanizacion.

h) Ambitos localizados en suelos no urbanizables recalificados mediagte instrumentos de
planeamiento habilitantes a efectos de la implantacion de glandes establecim
mdlwduales o colectivos.

¢) Ambitos situados en localizaciones periurbanas o suburbaria
favorezcan la fragmentacion del territorio,

d) Ambitos cuyas caracteristicas pongan en riesgo la cot
paisajisticos, econdmicos y culturales de la infraestructura v

actividades comerciales:

ca simplificado, conforme

a) Establecimiento de un procedimients de autoriza
i ales que cuenten con una

técnicas de gestion contempladas en la s
urbanisticos privados correspondientes:

s terciarios comerciales respecto a los valores medios
da a la reubicacidn de zonas, parques o equipamientos

¢) La formulacidn de exenciones fise
fa ordenanza fiscal correspond

que pemutan..pm sus «condiciones de accesibilidad, ser lugar de localizacion de establecimientos
comerciales colectivos 6 agrupaciones cometciales que conformén una masa critica generadora de
nuevas centralidades comerciales. :

2. Solo pueden declararse areas de opartunidad comercial en Ambitos localizados en los municipios
que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial definido por el Plan de Accién Territorial.

3. Con cardcter general, se consideran ambitos preferentes para ser declarados como dreas de
oportunidad comercial las 4reas colindantes a tramas urbanas consolidadas de menos de 25 hectareas.
No obstante, se podran declarar 4mbito de mayor tamafio en las siguientes circunstancias:

‘a) Areas colindantes con parques o centros comerciales ya implantados, que pueden ser aprovechados
para ampliar, completar y diversificar la oferta comercial o completar dotaciones o infraestructuras
que mejoren ka calidad urbana.

b) Ambitos colindantes a infraestructuras de transporte, tales como estaciones ferroviarias, puertos y
aeropuerfos que les dotan de una buena accesibilidad y localizaciones estratégicas.

¢) Ambitos colindantes con instalaciones deportivas, de ocio o turisticas de relevancia, donde los usos
cometrciales pueden aprovechar los flujos de visitantes o turistas que se generan.
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d} Poligonos industriales que estén perdiendo esta funcionalidad transformandose en zonas
comerciales, cuando se pretenden transformar en parques cometmales no planificades, conforme lo
establecido en el articulo 53 de esta norma.

J) Parques y centros comerciales, cuando su nivel de ocupacién sea inferior al cinéneita por ciento det

techo de uso terciario comercial edificable,

4. Su declaracién puede comportar las siguientes ventajas y estimulos par. de nuevas

actividades comerciales:

la iniplantac

a) Procedimiento de autorizacion comercial autondémica simplificada, conforme al pr c!:edimiento que

2.500 v 5.000 metros cuadrados,

b) La realizacion de obras puiblicas o del establecimiento ¢ 1aeion elvicios ptblicos, de
carfcter local mediante el sistema de contribuciones especial pacion del Ayuntamiento en
la determinacidn de las mismas debe constituir al mernos e
local soporte por la realizacion de las obras o por el estab
pudiendo dicho porcentaje ser ampliado por la admm

¢) La formulacidén de exenciones fiscales, bonific
la ordenanza fiscal correspondiente en las de card

d) El desarrollo de ordenanzas que limite
minoristas,

/) Posibilitar la concesidn y uso
comerciales minoristas.

g) Propiciar, a través de

infraestructura verde, del entornd urbano y proteceion del patrimonio arquitectdnico y del palsaje.

5. La declaracion de drea comercial estratégica puede incorporar la correspondiente declaracién a los
efectds de recepcitn de financiacién publica plefelente en el marco de las distintas convocatorias de
subvenciones y ayudas plblicas en materia de comercio,

6. Los instrumentos urbanisticos pueden considerar estos émbitos como reservas especiales de suelo”
no urbanizable, cuando no esté prevista, en su periodo de v1gem:1a su desarrollo.

7. Las planificaciones de estos suelos pueden tener la consideracion de mdenacmn estructural a los
efectos previstos en Ia legislacién urbanistica valenciana.

8. La declaracién de estas zonas obliga a los ayuntamientos a formular proyectos de urbanismo
comercial, planes de dinamizacidn comercial o programas y planes de calidad paisajistica. Por su
parte, la Generalitat Ha de establecer lineas especificas de ayudas y estimulos para la ejecucién de
dichos planes y la implantacion de nuevos comercios.
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Articulo 29. Aveas de dinamizacion comercial

l. Pueden declararse areas de dinamizacién comercial a aquellos dmbitos dop ';existe una alta
concentracidn de actividades comerciales y de servicios, y en las que se producen. problematicas
urbanisticas, ambientales, sociales o de pérdida de su funcional econdmica que pueden requekir
intewenciones de caracter integral de 1evita!izacién come;cial y legenera Tibanistica, También

intervenciones tendentes a su dinamizacion Y plOIllOGlOI‘l com

2. Se consideran dmbitos preferentes para la delimitacidn de ¢
siguientes: :

a) Los centros historicos de cardcter comercial,

&) Los Centros comerciales urbanos reconocidos por la Genet
con las condiciones para convertirse en tales.

c) Agxupac:ones de calles y zonas comercialeg
concentracion de comercios de cardcter espemahzado

e) Arcas localizadas entorno a mercado
mercadillos de venta no sedentaria.

J) Zonas comerciales urbanas que
proximidad, caracterizadas por la e
uso o actividad.

g) Parques comerciales qug
de actividades.

3 que leﬁesteu atractivo y competltmdad conto puede ser la ejecucidn de obras
spublicos, construccion de viales y apalcamlentos, mfiaestluctmas de

comercial, planes de dinamizacion comercial y programas o planes de calidad paisajistica Por su
parte, la Generalitat debe priorizar el desarrollo dc planes y proyectos de regeneracion y renovacion
urbana en estas dreas. :

4. La declaracion de drea comercial estratégica puede incorporar la correspondiente declaracion a los
efectos de recepcidn de financiacion pablica preferente en ¢l marco de las distintas convocatorias de
subvenciones y ayudas pdblicas en materia de comercio.

5. La declaracién de estas zonas puede comportar el eximente del cumplimiento de determinados
requisitos prestacionales de dificil adopeidn en locales ubicados en edificios antiguos que se pretendan
destinar al uso comercial, asi como el establecnmento de limitaciones para la instalacidn de
act1v1dadcs no cometciales en el ambito.
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Artienlo 30, Areas comercialmente satnradas

1. Corresponde la declaracién de estas 4reas cuando el incremento del nime
comerciales pueda provocar o intensificar, razonablemente, alguno de los siguienteg.efectos:

a} Perpetuar localizaciones comerciales insostenibles desde el punto de vi
medioambiental.

territorial o

B) La puesta en riesgo de los elementos estratégicos de la infraestructur
protegidos del patrimonio histdrico o cultural.

niveles de servicios actuales o previstos,

g Generar situaciones de emergencia o riesgos para la segujidad de las personas, la fauna silvestre o
‘los bienes.
) Generar problemas de cardcter social, 4réas ' marginales o anibientales de exclusién y desequilibrios
territoriales.

i) Cualquier ofra circunstancia de cardtier cional que’lo justifique.

2. La declaracion de estas dreas ¢
sobre la capacidad de carga de dic
producir sin alterar de f01ma sigl

sujeta aportacién por parte del ayuntamiento de estudios

movilidad.

comerciales éaturadas las dreas especializadas en actividades
e se pretenda desarrollar una estrategia de estabilizacidén,
as, deben ser identificadas previamente por las directrices de
ccidn territorial de caracter integrado,

3. También pueden ser
econdmicas

establecimigl

que debf ser debidamente motivado, alguna de las siguientes medidas:

a) La suspens
actividades comergiales en dichos dmbitos, siempre que no se pueda corregir la situacion por medio
del incremento delas exigencias en el ejercicio de [a actividad o lograr el establecimiento de medidas
ambientales o de orfdenacidn paliativas. Esta suspension ha de quedar limitada temporalmente hasta un
méximo de cuatro afios o hasta que se revierta la situacién. Si cumplido este perfodo méaximo no se ha
revertido la situacion y se estima necesario que prosiga la limitacidn, ha de establecerse un sistema de
repario de los titulos habilitantes para el ejercicio de la actividad que respete la igualdad entre
comercios participantes asentados en el mercado y posibles nuevos entrantes.

b} El establecimiento de mayores exigencias para la concesion de licencias y autorizaciones para la
instalacién de nuevas actividades comerciales, que paulatinamente han de ser aplicadas a los
operadores ya instalados, en un plazo maximo de seis afios.

¢} La obligatoriedad de desarrollar planes, actiraciones urbanisticas o ambientales o inversiones de
recualificacion o regeneracion urbana y medioambiental.

d) Cualesquiera otras medidas dirigidas a eliminar, reducir o mitigar fos efectos nocivos y problemas
preexistentes, velando siempre por la igualdad de oportunidades y el respecto a los principios de
necesidad y proporcionalidad.
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Titulo VI

Criterios para el desarrollo de nuevo suelo para usos comercial

Articulo 31, Consideracidn del uso terciario comercial en fos pianes urbani

[a edificabilidad terciaria,

3. Para la planificacién y mdenaclon de los

1p_iﬁcaci('m de su afeccion territorial,
ientos individuales o colectivas de més

de cometcxo, con ocasidn del informe preceptivo que
enacidén territorial o urbanistico, se debe referir

.

o suelo de u os comerciales se debe ajustar a las directrices establecidas en el
s enero, d Consell pot el que se aplueba la Fstlategla Terrltoual de la

¢) El nivel de dotacion de la oferta comercial actual en relacion a las previsiones demograficas.

d) Las funciones comerciales del municipio en su contexto temtonal en relacidn a su posicion dentra
del Sistema Nodal de Referencia Comercial,

e) Las limitaciones existentes a la implantacién de establecimientos comerciales con impacto
territorial en determinadas ubicaciones del territorio,

/) La existencia de tejidos y establecmuentos comerciales en desuso u obsoletos que pueden ser
recualificados.

g) La consideracién de los factores propios de evolucién de la actividad comercial, cada vez mas
basada en el comercio electronico.

A) La consideracidn del factor temporal, el funcionamiento del mercado y los posibles efectos
especulativos, que deben evitarse.

i) El impacto que ¢l nuevo desarrollo comercial puede tener sobre la funcionalidad de los cascos y
cemtros urbanos.
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J) La consideracion de crecimientos adaptados a las necesidades y car acteustlcas de los municipios
integrantes del sistema rural.

3. Para la evaluacién del cumplimiento de los criterios anteriores, en la formul
instrumentos urbanisticos se debe concretar la dimensidn del techo edificad
ter ctauo comercial existente y la dimensién del suclo de uso terciario comelcml p:

ot de los nuevos

4. La p[amﬁcaclon debe asegurar la creacidn de dotacnones comeiclale

de acceso no igualitario a la oferta comercial, especialment
edad o con mayores dificultades para desplazarse.

5. La Generalitat debe promover la coordinacidn de la planifica

emplazamientos mas adecuados, optimizando los recursos
actuaciones.

1. En la valoracién de las alternativas de log:
de uso Eerciario comercial, se deben consid

es en las ramas consolidadas y zonas de expansmn
colmdantes, frente a ubicaciones submbanas que favorezcan procesos de extension

discontinua u ocupa010nes dlspelsa

b) Favorecer la ocupacién de espaé
reutilizacion y recuperacidn de:

antes a través de operaciones de rehiabilitacion,
ersticiates, degradados, infrautilizados u obsoletos.

produce fenémenosde aglomeracion, deterioro medioambiental y urbanistico,

#} Considerar la normativa sectorial v las determinaciones del resto de planes urbanisticos y
fervitoriales en relacidn a los riesgos para los bienes y las personas, especialmente los referidos a
tiesgo de inundaciones, de deslizamientos, riesgo sfsmico, riesgo de accidentes en el tianspmtc de
mercancias peligrosas y riesgo por ;ncendms forestales.

2. A través de las directrices de ordenacién comercial y los planes de accion territorial de caricter
integrado se pueden identificar establecimientos, agrupaciones y enclaves comerciales obsoletos o en
localizaciones insostenibies sobre [os que se pueden establecer directrices para efiminar, reducir o
mitigar sus efectos negativos a fravés de su reestructuracion, relocalizacion, recualificacién u
obsclescencia. Dichos ambitos y sus medidas. correctoras asociadas deben incorporarse en el
planeamiento municipal,
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Articulo 34, Dotacion minima de suelo comercial en sectores residenciales
. | : B

fijar un indice de edificabilidad o 1cgulal en su normativa la compatxblhdad comeluso residencial
predominante, :

2. Con caracter general, la reserva minima de suelo para uso terciario
superior a 4,5 metros por cada 100 metros de techo residencial edificable
vivienda prevista. Al menos un cincuenta por ciento de la edi
planta baja de los edificios residenciales, garantizando la crea
nuevas tramas urbanas,

3. Los estindares establecidos en ef punto anterior pueden dis ]
del suelo v locales comerciales disponibles focalizados en il entornd de la actuacion y la dotacién
comercial global de la zona, siempre que pueda considerarse gue se cumplen las condiciones para que
esa dotacidn preexistente pueda considerarse de proximidad respecto al nuevo desarrollo urbano. A
este respecto, [2 nueva dotacion comercial se debesdiine tizando que se cumplen las
condiciones que aseguran un nivel de dotacién, proximidad y di ersidad comercial adecuada en el
nuevo desatrollo urbano,

Articulo 35, Usos comerciales en suelo indlistrial

.

1. La implantacion de usos comerci
actividades que sean complementar
autotizados los siguientes proyectd:

atendiendo a lanatugaleza de los productos que comercializan o sus particulares necesidades logisticas
o de aparcamientp; precisen d¢ grandes superficies para el desarrollo de su actividad, no disponibles
en otras ubicaciones del municipio. En este caso, la empresa promotora debe justificar, mediante los
correspondientes estudios de mercado, la imposibilidad de implantar el establecimiento en la trama
urbana consolidada o en otras parcelas donde se permitan usos terciarios comerciales.

3. En los nuevos sectores de uso industrial dominante, la edificabilidad terciaria comercial maxima no
puede superar el veinte por ciento de la edificabilidad total asignada al sector, siéndoles también de
aplicacion las limitaciones establecidas en el ptimer punto de este articulo. Los usos terciatios
comerciales deben localizarse de forma concentrada en piezas formadas por agrupaciones de parcelas,
no permitiéndose sulocalizacin dispersa, excepto cuando se trate de actividades comerciales anexas
a las productivas. Estas piezas se deben-ubicar con fachada a ejes viarios principales y debe
minimizarse la coexistencia de trafico rodado de vehiculos particutares e industriales.

4. Los estdndares urbanisticos aplicables a las zonas comerciales son los establecidos en el articuiade
del titulo séptimo de esta norma. El desarrolio de suelo comercial en estos dmbitos puede comportar la
creacidn, a costa de los promotores, de las infraestructuras necesarias para dotar a estos espacms de las
condiciones de acceso peatonal e integracion paisajistica adecuadas.

32



Q

5. No estd permitida la instalacién de establecimientos colectivos, tales como centros, galerias o
parques comerciales nf zonas de venta no sedentaria, en dmbitos de uso dominante industrial.

6. Las administraciones piblicas deben promover la transformacion de los parques de actividades
econdmicas o poligonos industriales en fos que se ha producido una sustitucidn
productivas a favor de usos comerciales mmoustas y terciarios, conforme a lo

-articulo 54.

7. Las Eimitacionas y detetminaciones establecidas en el presente articiy
planes, programas y normas que afecten a los suelds industriales.

Articulo 36. Aplicacion de principios de movilidad sostenible

instalacién de huevos
Litan un reparto modal del
flansporte colectivo, los
los accegos waa 103 y la dotacién de

1. En las actuaciones de uso dominante terciario co
equipamientos comerciales se deben prever esquemas de m
transporte incentivador de modelos sostenibles basados anel uso d
desplazamientos peatonales y el uso de la bicicleta.
aparcamiento debe priorizar el uso de estos sist
automdviles privados,

2. Los nuevos establecimientos comerciales, |
siguientes condiciones, se deben emplaz
existentes o previstas de una red accesible,

g) Cuando se prevea el desarrollo d
sin incluir zonas de aparcamiento,

h) Cuando se prevea que se vaa g

lo en el punto segundo es exigible en municipios con una poblacién superior a
-aquellos que cuenten con una poblacion de mas de 20,000 habitantes en los que
exista servicio publico de transporte colectivo, al menos, en el 4mbite municipal. En el resto de los
casos, se deben prever medidas especificas que garanticen un reparto modal de los desplazamientos en
~el que predominen los que se realizan en sistemas de transporte alternativos al automavil privado,

5. Conforme a lo establecido en el articulo 12.1 de la Ley 6/2011, de | de abril, de la Generalitat, de la
Movilidad de la Comunitat Valenciana, se debe formular, un plan de movilidad sostenible cuando se
prevea la construceion de establecimientos que cuenten con mas de 10.000 metros cuadrados de
superficie edificada, sin incluir zonas de aparcamiento. También se debe formular plan de movilidad

" sostenible cuando se trate de implantaciones comerciales de mis de 5.000 metros cuadrados de
supetficie edificada ubicadas fuera de las tramas urbanas consolidadas.

Articulo 37, Estdndares urbanisticos

1. En la ordenacidn de actuaciones urbanisticas de uso dominante terciario comercial se establecen los
siguientes estdndares en relacion a su ordenacién detallada:
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aj Debe destmatse a zonas verdes publ;cas una superficie supeum al diez por ciento de la supelﬁcie
computable def sector, -

b) La anchura minima de los viales se debe ajustar a lo indicado en la normativa urbanistica, siendo
como minimo de 16 metros cuando se trate de viales de sentido Gnico v de 20 méttos cuando se trate
de viales de doble sentido. Si se prevé [a implantacidn de un gran establecimienip. comercial, la
dimension minima de sus viales perimetrales debe ser de 18 y 24 mety
condicionante se puede modular en el caso de 1mplantacmnes sobre
cuando la realidad fisica lo imposibilite.

metros en los viales de un solo sentido de circulacidn y de 6 met
circulacion, ,

d) Las aceras deben tener una anchura minima de 3 metros.
deben incorporar arbolade de alineacion, con la limitacidn
inferior a 2 metros y siempre que sea compatible con las rede
anchura deben disponer siempre de arbolado de alineacién

1 eatonales separadas del transito
radado para la conexion entre los distintos ediﬁct_o y zonaside parcamiento.

2. En cualquier supuesto, los est g s previstos en este articulo se deben adaptar a las
. previsiones que determina el Anex e la Ley'5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, por el que se

ntemplen la incorporacion de usos o actividades comerciales
e apalcamlentos para automowl que Lesuelvan Eas demandas de

aj Se debe're nos una plaza de aparcamiento publica por cada 100 metros cuadrados de
edificabilida fraccién. Se admite que estén en parcelas privadas siempre que las plazas de
apaccamiento s ‘uso piiblico, entendiendo por tales aquellas plazas situadas en aparcamientos
accesibles para cualquier persona usuaria, sin ofro requisito que las limitaciones de galibo, y durante,
al menos, el horario de funcionamiento de la instalacion teiclaua a que da servicio sea o no gtatufto su

USG.

h) 8i las plazas se localizan fuera de las parcelas privadas, estas deben ubicarse lo més cercano posible
al 4mbito o equipamiento en el que se desarrolle la actividad comercial, si bien, en el cumplimiento de
este requisito, puede ser CDnSldelada la disponibilidad de otros modos de transporte alternativos al
vehiculo privado,

¢} En las parcelas privadas destinadas a uso terciario comercial, fruto de actuaciones urbanisticas, la
dotacidn de aparcamiento debe ser de una plaza por cada 25 metros cuadrados construides, En
complejos terciarios que ocupen manzanas completas, en los que no sea posible determinar de modo
exacto las diferentes proporciones de usos, por tratarse de locales polivalentes, la reserva exigible
debe ser de una plaza por cada 40 metros cuadrados construidos.

d) Los estandares dotacionales definidos en los apatados anteriores son de cumgplimiento obligatorio’

en la redaccién de planes parciales, En los sectores de plan de reforma interior para operaciones de
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renovacion urbana, en los que se dota de ordenacidn al sector, se pueden minorar éstos estdndares en
pmpozcmn al giado de consolidaczon por la EdlﬁCaCIO!l apllcando un polccntaje cle minoracion de

disponer, coma mininto, de:

1°. Una plaza de aparcamiento por cada 100 metros de su
establecimientos que vendan productos ocasionales.

2°. Una plaza de aparcamiento por cada 80 metros de su
establecimientos que vendan productos de alimentacidn o mix

b) Se puede exonerar del cumplimiento del estdndar anteri
tiamas urbanas consolidadas, cuando:

tos de venta de pmductos ocasmnales
de transporte piiblico que cumpla con lo

de aparcamientos publicos o priv
desplazamiento peatonal.

de los servicios municipales competentes, concurran
de ese estandar de aparcamiento por razones derivadas
condiciones particulares del uso, la afeccion a elementos
id de acceso de vehiculos, las caracteristicas del viario o de la-
e COI’]ﬂICt[VOS desde el punto de vista de ordenacion vial, la posibilidad

cial requiere informe municipal previo que justifique la admisibilidad dei
existencia o disminucion de ta dotacién de servicio de aparcamiento.

b) La fraccidn de plazas de aparcamiento que superen los estandares minimos establecidos en esta -
norma ¥, en cualquier caso, las 300 plazas de aparcamiento, deben construirse deniro de edificacién o
bajo rasante. ‘

¢) Los proyectos comerciales que supongan mds de 10.000 metros cuadros de superficie construida,
sin incluir aparcamientos, no pueden superar en mdas de un veinte por ciento la dotacién minima de
plazas de aparcamiento exigidas.

d) No se permite ningdn uso posterior diferente al de aparcamiento que suponga una eliminacion
superior al cinco pm ciento de fas plazas preexistentes o una dotacion inferior al minimo exigido en
esta norma. :

¢} Cuando existan mas de- 100 plazas de estacionamiento, deben contar con sistemas de gestion
automatica que informen a las personas usuarias sobre la disponibilidad de plazas libres en tiempo
real;
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) Los aparcamientos con capacidad mayor a 200 vehiculos o con superficie mayor a 5.000 m2 deben
contar con itinerarios peatonales de uso piblico que conecten las zonas de estacionamiento con-los
puntos de acceso al establecimiento. Dichos recorridos deben estar identificados” mediante un
payimento diferenciado con pinturas o relieve, o bien dotando de un nivel mas eley: Su anchura no
se considera como parte de la anchura del vial de vehiculos. Para la proteccid los recorridos

'
o

g) Deben disponer de un minimo de una plaza por cada fraceion de 40 plazas de es
destinadas a vehiculos eléctricos con infraestructura de recarga rapida. ¢ -

) mds bicicletas
por cada 80 metros cuadrados de techo o fraccidn. Estas plazas cerca posible a

los puntos de contrpl.

i) Los aparcamientos construidos en superficies exteri
permeables y adaptar los criterios de integracidn paisajistica

1. Las normas urbanfsticas deben i
en los nuevos locales comerciale
incluir zonas de aparcamiento, sea g
se deben justificar segin el tipe.de establecimiento y sector de actividad, asi como las caracteristicas
de las operaciones pre _tipos de vehiculos, frecuencia, volumen, duracion y
regularidad. Quedan ¢ quisito las pequeflas ampliaciones de locales existentes,
entendidas como tales :ag que el muelle de carga represente mas de la mitad de la

ligacion de crear un muelle para la carga y descarga
mbios de actividad, cuya superficie edificada, sin

metros cuadrados de edificabilidad.

vehiculos, cada 1007 metros lineates de estacionamiento.

5, Los ayuntamientos deben promover la incorporacion de micro plataformas logisticas para Ia
distribucion de mercancias, que puedan ser gestionadas por las asociaciones o entidades gestoras de
las zonas comerciales urbanas, Dichas plataformas deben estar integradas en aparcamientos ptiblicos.

6. Los ayuntamientos de las ciudades consideraras como cabeceras y subcabeceras del Sistema Nodal
de Referencia Comercial por el Plan de Accidn Territorial, en los dmbitos urbanos en los que
coincidan capacidades escasas de la red viaria con ¢levados niveles de distribucion de mercancias,
deben elaborar planes de logistica urbana y ordenanzas para la regulacion de la distribucidn urbana de
mercancias, con la finalidad de therementar su eficiencia, minorar sus ctostes energéticos y
ambientales y racionalizar el uso del espacio urbano. Los planes citados se deben elaborar y tramitar
de acuerdo con lo estipulado en relacion con los planes de movilidad en la Ley 672011, de | de absil,
de la Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciana,
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Articulo 40. Condiciones de accesibilidad universal a los establecimientos comerciales

1. Los establecimientos comerciales y los espacios urbanos de alta concentracidn gomeicial deben
-cumplir las normas y condiciones bdsicas que garanticen la accesibilidad y no digéfiminacidn, en el
acceso y uso de los mismos, de las personas con cualquier tipo de diversidad funcional, de acuerdo
con’lo establecido por la normativa vigente en la materia, y, en particula, por la L 1/1998, de 5 de
mayo, de la Generalitat, de accesibilidad y supresién de barreras atqu:tectém as,_ ticas v de la

comunicacion, y disposiciones que la desarrollan.

4

2. Las adecuaciones efectivas en materia de accesibilidad de los locales comerciales ublcados en

edificios existentes. y, especialmente, en entornos histdric

adaptacion, o en supuestos andlogos, pueden adoptar solucio

para los edificios existentes.

Articulo 41. Planes de autoproteccion

ctividades comerciales que tengan una capacidad o
erficie util igual o superior a 5.000 metros cuadrados,
etros, deben contar con un plan de autoproteccion
Planes de Autoproteccion con anterioridad al inicio de la
Decreto 32/2014, de 14 de febrero, del Consell, por el que

1. Los establecimientos donde se désarrol

inscrito en el Registro Autonomico.
actividad, de acuerdo con loprevisto ¢

Titulo Vil

Integracion paisajistica

Articulo 42. Integracion paisajistica de zonas y proyectos comerciales

I. Los ctiterios penerales de integracién paisajistica deben respetar, en todo caso, los criterios
generales de ordenacion e integracién paisajistica regulados en el articulg 8 de la Ley 5/2014, de 25 de -
julio, d¢ la Generalitat, por el que se aprueba la Ley de Ordenacion’del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de [a Comunitat Valenciana.

2. Los planes territoriales y urbanisticos deben adoptar medidas y condiciones que regulen la
implantacién comercial, a fin de preservar la calidad de los distintos palsajes y de su pelcepcmn
‘visual, Los criterios generales de aplicacidn son:

a) Compatibilizacion de las implarztaciones comerciales con los valores y funciones territoriales de la
Infraestructura Verde, de tal forma que las nuevas localizaciones estaran condicionadas ‘a la
preservacion de la misma.

b) Adecuacion a la topografia natural, y preservacion de 1a vegetacion y del arbolado.
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¢) Definicidn de los bordes urbanos y espacios de transicion eatre usos, con el fin de lograr la
integracion de los nficleos en el paisaje, propiciando una estructura urbana adecuada,

d) Preservacion y ordenacion de fas vistas hacia los recursos paisajisticos, desde lo

principales puntos
s , . v e . . L '
de observacion, accesos y vias de comunicacion, estableciendo para ello franjas d

£ Ordenacién e integracién de los nuevos desarrollos mediante un
condiciones morfoldogicas y tipologicas; volumetria, materiales a utilizay,
que no se produzcan alteraciones significativas no justificadass

de afeccién visual de al menos 100 metros en estas dreas.

3. Se consideran criterios generales de integracién paisajisti
los siguientes:’

«) Cuando se sitlen junto a nicleos urbanos, deb

alumbrado publico.

b) Cuando se sitden de forma aislada en el ferritdrio,
estructura y composicién del paisaje, cuidando; en especial, elfratamiento e integracion paisajistica de
tos bordes colindantes con el suelo no urbas '
comunicacién.

¢) Los aparcamientos se deben integy
plantacitn de especies vegetales propias de |
transicion con los suelos colindante

d) Se deben definir criterios unitari ta.vallados y cerranientos, priorizando los de cardcter natural,
idad: En este tltimo caso se debe limitar su presencia y proourar

N garantizar una relacion formal arménica con los composientes natwales y
esatrollo de estrategias de integracidn, a través de la aplicacion de las

etizacién con el medio, cuando se trate de ubicaciones en lugares de gran valor
paisajistico, ambiental o visual, en los que prime la conservacion de tales valores.

b) Cuando se trate de lograr la contextualizacion con el medio en el que se implante, se deben tomar
como patrén las tipologias, los volinienes y ofros componentes propios de su entorno urbanizado,
estableciendo una relacidn logica, armdnica y respetuosa con el mismo. ‘

¢) Cuando el entorno esté muy degradado o fuertemente antropizado, los esfuerzos deben dirigirse
hacia la naturalizacién, es decir, una intervencién que incluya a su vez la recuperacidn paisajistica y
ambiental de un entorno degradado, o bien la singularizacion, que suponga el establecimiento de
nuevas relaciones con el paisaje, incluso ‘el enriquecimiento del mismo gracias a la intervencién
realizada en un éntorno anodino o carente de cardcter,

d) Se deben establecer zonas de transicion perimetrales y franjas de espacio libre de amplitud variable
en el perimetro del espacio construido, con una buena accesibilidad, para permitir suavizar el contacto
con los espacios adyacentes.
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e) Las ampliaciones y modificaciones de los edificios comerciales existentes, sobre todo en las
proximidades a las ciudades, deben insertarse respetando las preexistencias, con unscromatismo en
armonia con el entorno y regulando la volumetrfa en funcidn de los factores paisajisticos v visuales.
Ademas, deben aplicar los criterios sefialados en las letras d) v e) del apartado 2 delipresente articulo.

5. Los proyectos' de grandes establecimientos comerciales que comprendan el desal
0. 000 menos cuadIados de superﬂcne edificada, mc[uyendo zonas de apalcammnto deben incluir un

correspondiente. Este requisito también se debe exigir a pmyectos G
metros cuadrados de superficie edificada, incluyendo zonas
parcelas aisladas o fuera de la trama urbana consolidada.

7. Los ayuntamientos deben impulsar la realizacion de pla
comerciales urbanas, a través de fos que se fijen objeti

ara la mejora de la imagen
e los distintos elementos de

erciales estratégicas

das a realizar derivan de estudios especificos, que en todo

lazammnto y bajo supervision de las autoridades competentes en la materia,
fealistas en cuanto ocupacion y afluencia,

arde f(nma armonica y consecuente, con abundantes espacms pubhcos ¥ Zonas
a infraestructura verde del lugar y su entorno e integren la nueva con esta de
forma fluida, ‘ ‘

) Los disefios deben sostenibles, la vegetacion adaptada al clima y los recursos utilizados ser de
consumo limitado y apoyados en energias renovables y sisternas de recuperacion de agua de
escorrentfa para riego, asi como reciclaje, de forma que el impacto medioambiental se minimice al
maximo.

e) Se deben tejidos complejos que combinen capas de diferentes usos en un buen funcionamiento:
ocio, zonas verdes o circulaciones.

2. Areas de oportunidad comercial:

a) En el caso de conflictos paisajisticos o medloamblentales existentes se debe favorecer la
regeneracion de los espacios naturales afectados y la relocalizacion de las actividades comerciales en
otras zonas urbanas que no generen impactos negativos.
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&) En zonas urbanisticamente deficientes se deben acondicionar los espacios para el desarrolio de fa
zona, siempre primando usos peatonales e introduciendo zonas verdes, asegurando un correcto
funcionamiento, entre otras medidas.

¢) Se debe favorecer la regeneracion de zonas obsoletas reconversion de zonas indusiriales, o barrios

degradados, frente a la creacidn de nuevos centros.

d) Se debe potenciar el desarrollo de espacios pablicos y la insercién de ot

ociales, culturales
o residenciales, para promocionar la complejidad del tejido urbano. :

3. Areas de dinamizacién comercial:
secciones viales.

b Peatonalizacién de ejes estratégicas.

¢} Control de trafico rodado excesivo, Entre otras me
introduccién de transportes alternativos (carriles bici),.odintrody

) Introduccidn de vegetacidn apropiada
verdes con suficiente entidad,

priorizandose la reforma y

entos en las zonas saturadas,

1. Los ayuntamienfos deben establecer normas para que la mstalacmn de vallas publicitarias,
carteleras, carteles, monopostes, rotulos luminesos y cualquier ofro elemento destinado a ia
comunicacion, rotulacion o publicidad comercial que se instale en la via pidblica o en el exterior se
integre convenientemente en el entorno, desatrollando para ello ordenanzas reguladoras al respecto.

2. Se prohibe la instalacidn de estos elementos en suelos no urbanizables o en aguellas localizaciones
en las que puedan generar un impacto visual o ambiental relevante o afectar a bienes protegidos,
incluso por la acumulacién de los mismos. '

3. En los municipios del sistema rural valenciano se debe evitar la colocacién de anuncios,
monopostes, carteles y vallas publicitarias, excepto los que tengan cardcter institucional o indicativo y
los que cuenten con expresa autorizacidén demanial y no generen ur impacto paisajistico.
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Titwio VIIT

La instalacion de establecimientos comerciales

Articulo 45. Clasificacién de los proyectos comerciales en base a su afeccion territor

fa unp[antacxon de hasta 2,499 metros cuadrados de supetf' ci
Tlp() 3.

b} Tipo 2. Proj!ectos de grandes superﬁcies comercial

erficie comercial ubicados
oportunidad comercial en

1mplantaclon de entre 1.001 y 2.499 men
en ambttos declarados como aleas es| entralidad u oportunidad comercial o en
:de Referencia Comercial, También aquellos que, con
n alguna de Eas locahzacmnes consideradas como

sensibles para la implantacion de pre;
d) Tipo 4. Proyectos de _ggan

tramitacion de una actuacion de creacidn o ampliacién de suelo comercial, .
:al departamento competente en materia de comercio, y sin perfuicio de las

pudiera corre
debe aportar

el.detalle y precisién adecuadas, la documentacién definitoria del proyecto que se
considere neces '

-4. La administracion debe contestar a la consulta formulada en el plazo de un mes desde la recepcion
de la solicitud y de la documentacién aportada o en su caso, desde la recepcidn de la documentacion
que, siendo necesaria, se le haya requerido, La contestacion- que se emita por el drgano competents
tiene un cardcter exclusivamente indicativo, no siendo definitiva en tanto no se resuelva en la
tramitacion de la licencia o autorizacién comercial.

5. A efectos de calificar la dimension de los proyectos comerciales, se considera la superficie
comercial y, en el caso de centros y parques comerciales, la Superficie Bruta Alquilable, que serd
asimilada a la anterior.

Articulo. 46. Criterios de localizacidn de nuevos proyectos comerciales

1. Los nuevos proyectos comerciales Unicamente se pueden situar en suelo urbano o urbariizable,
conforme a los requisitos establecidos en la Ley 5/2014, de 23 de julio, de la Genetalltat de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.
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2. La localizacién de los nuevos proyectos comerciales debe atender a los criterios establecidos en el
articulo 32 de esta norma'y considerar, conio principal condicionante, [a conservacion:
ambientales, paisajisticos, econdmicos, sociales y culturales de la infraestructuta Verde y de la
integridad de sus procesos. Asi mismo, el desarrollo de nueva suelo de usos comerciales se debe
ajustar a las directrices establecidas en el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Co _éﬂ, por ¢l que se
aprueba la Estlateg[a Territorial de Ea Comumtat Valcnmana y a 105 criterios, estab[ec os en la Ley

@) Ambitos protegidos o en los que se establezcan limitaciones
Estrategia Teiritorial de la Comunitat Valenciana, los Planes dg
Qrdenacidn Comercial o los Planes de Accidn Comercial,

omerciales a través de fa
itoriak las Directrices de

b} Las situadas fuera de las tramas urbanas consalidadas.

¢) Las sitnadas en la franja rural del territorio valenciano,
Nodal de Referencia Comercial.

d) Las situadas en terrenos reclasificados de suel
terciario comercial,

h) Las que pueden alterar paisajes:
Comunitat Valenciana.

i) Los situados a menos,
terrestre,

individualizad
urbanistico aplical

n.es catalogados dentro del régimen de maxima proteccion en el planeamlento

4. Los ayuntamientos deben establecer lestl icciones a la msta[acmn de- establecimientos comerciales
en lds localizaciones sensibles indicadas en el punto anterior. De igual forma, pueden exigir el
cumplimiento de condiciones especificas que minimicen su impacto medioambiental, paisajistico o
sobre el patrimonio cultural.

5. Las condiciones de localizacion establecidas en el punto antefior se pueden modular en
consideracién a la naturaleza de la actividad comercial a desarrollar, siempre que se teﬁela a
establecmuentos individuales cuya actividad exija grandes superficies de exposicion y venta.

Articulo 47. Grandes establecimientos comerciales y capacidad de acogida del territorio

f. No pueden obtener autorizacion autondmica los proyectos que supongan usos del territorio, de
recursos, de infraestructuras, o que generen efectos de saturacion incompatibles con los criterios de
sostenibilidad que sustentan las medidas de ordenacidn contenidas en el presente Plan de Accion
Territorial. Salvo justificacion suficiente y - fehaciente en sentido contratio, se consideran
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incompatibles con estos criterios de sostenibilidad los proyectos que superen los 120.000 metros
cuadrados de superficie destinada a uso terciario comercial o a una mezcla de usos terciarios en los
gue el terciario comercial supere este umbral. Fste criterio se aplica tanto ableciimientos
individuales como colectivos siempre que puedan ser considerados a estos efe una unidad, asi
como a parques comerciales, centros comerciales, agrupaciones de edificios o desa s urbanisticos
en los que se entienda que existe un desarrollo unitario de fa actuacién,

2. La Hhimitacién establecida en el apartado anterior puede ser
recomendaciones y criterios establecidos en la Estrategia Territorial de I

. Planes de Accion Territorial de cardcter integrado, no pudiend
anterior.

cuenten con una poblacion de més de 50.000 habitantes.

4, La conselleria .campetente en materia de comergi

y usuarias.

5. El seguimiento de los umbrales
limitaciones a la implantacién des
limitaciones pueden tefemse, e
comerciales o 4dreas urbanas.i

lice quinquenal méximo de superficie comercial en grandes
as dreas y subdreas funcionales comerciales. Dicho indice
1 sellado y vacante y resulta de la ponderacion de:

on -la dotacién minima que garantiza el acceso a este tipo de oferta

shado con la vertebracidn territorial, en funcidn de la naturaleza de cada Area
¥ de su Sistema Nodal de Referencia Comercial.

¢) Un factor o
funcional comer

2. Los Indices tienen caracter indicativo y su objetivo es orientar las decisiones de las
administraciones piiblicas y de los operadores privados, en ¢l sentido de que el crecimiento de nueva
superficie comercial se corresponda a criterios demograficos y territoriales razonables y coadyuve a
los objetivos perseguidos en el Plan de Accién Territorial 1especto a una ocupacidn racional y
sostenible del suelo para estos usos,

3. Con carécter general, en aquellas dreas y subdreas comerciales en las que el Indice orjentativo
oftezca un valor de crecimiento cero, se debe establecer como valor de referencia maximo y a titulo
orientativo, el 50 por ciento del indice medio obtenido para el conjunto de la Comunitat Valenciana.

4. Cada cinco afios, la direccién general competente en materia de comercio debe actualizar los

indicadores orientativos para el proximo periodo, si bien esta actualizacion se puede realizar antes si la
evolucidn demografica real difiere sensiblemente de los escenarios contemplados.
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5. Las Direcirices de ordenacidn comercial, en’ base a trabajos detallados, pueden ajustar fos indices
correspondientes al ambito considerado y estimar, adicionalmente, indices orientativogireferidos a las
dreas urbanas integradas y a las ciudades del Sistema Nodal de Referencia Comercial,

6. La metodologia utilizada para la confeccidn de los indicadores orientativos puede ser perfeccionada
1nc01pmando ottos mdlcadotes o factm es, en la medlda en que las mvest;gaclon reahzadas ¥y un

comerciales

1. Bl procedimiento de implantacidn de un establecimiento
previd de suelo y el desarrollo de un plan parcial, plan
madificacién de un plan general, se debe someter a ¢
simplificada u ordinaria, segiin proceda, en cumpli
25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territo
Valenciana,

Urbanisiio v Paisaje, de la Comumtat

2, Posteriormente, y antes del inicio de la
declaracion responsable ambiental o solici
de fa Ley 6/2014, de 23 de julio, de [a:
Actividades en la-Comunitat Valenciang,

tividad. comercial, se debe realizar [a correspondiente
fa licencia ambiental, segiin proceda, en cumplimiento
eralitat, gl‘e" vencion, Calidad v Control Amblental de

lecimientos comerciales clasificados como Tipo 3,
-de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control
nunitat Va[enctana 1equ1e1&n de declalamon 1esponsable

3. En el caso particular de los proyectos de est;
que al amparo de la Ley 6/2014," "
Ambiental de Actividades en [a
amblental puede e‘qglise ]a :

Articulo 58. Compensacidn de impactos medioambientales en la implantacién comercial

I. La Generalitat debe promover, entre la conselleria competente en materia de medio ambiente, las
administraciones locales y operadores y empresas, la formalizacién de acuerdos voluntarios que
tengan por objeto la mejora de las condiciones legalmente establecidas en materia de medio ambiente,
especialmente en lo referente al desarrollo de proyectos de compensacién por fa implantacién de
establecimientos comerciales con impacto tertitorial. Los acuerdos serdn vinculantes para las partes
que los suscriban.

2. El régimen de autorizacidn de establecimientos comerciales con impacto tetritorial debe considerar
la formalizacion de dichos compromisos y, especificamente, de los siguientes proyectos que persiguen
la mitigacién y adaptacion al Cambio Climético:

a) La mejora de la biodiversidad de hdbitats y paisajes protegidos.

b) La puesta en marcha de practicas de gestion y restauracion forestal.
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¢) El desetlado de suelos.

d} La cesion de terrenos para la creacién de parques forestales periurbanos o inclyidgs en espacios

protegidos o de alto valor ecoldgico.
¢) La implantacion de figuras de custodia del territorio. |

J) Otras actuaciones de mejora y valorizacion de fa infraestructura verde del

Titwlo IX

Articulo 51. Fomento del comercio en zonas de baja dotacl

resariales, deben impulsar

1. Las administraciones piiblicas, en colaboracién con las as
g otacién comercial, Dichos

planes de revitalizacién comercial en dmbitos que
planes pueden formar parte de estrategias de rege
Historicos y éu'eas urbanas degradadas, sensibles

ion y mejora de la gestion del comercio de proximidad.

ocupacion de locales vacios,

Articulo 52. Centros Comerciales Urbanos y Centros Historicos de cardcter comercial,

1. Conforme a lo establecido en el atticulo 41 de la Ley 3/2011, de Comercio de la Comunitat
Valenciana, tienen la consideracion de Centros Comerciales Urbanos, a los efectos de su

‘reconocimiento por la Generalitat, aquellos dmbitos wrbanos donde exisie una agrupacidn

representativa de empresas comercialés que, en un area urbana delimitada y vinculados a través de una
entidad con personalidad juridica, desarrollan profesionalmente una estrategia conjunta de mejora
socivecondmica de su entorno, especialmente a través de acciones de promocidn, geshon de servicios
y dinamizacién econdmica

2. Los centros comerciales urbanos se deben desarrollar en dmbitos urbanos caracierizados por
albergar altas concentraciones de comercios y servicios, coincidiendo con zonas de reconocida

tradicién en el desarrollo de la funcidn comercial. La delimitacion de los centros comerciales urbanos
ha de responder a criterios de tipo econom1co, comercial, social, histérico, urbanistico y
medicambiental.
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3. La Generalitat debe impulsar la creacién, potenciacion y mantenimiento de los centros comerciales
urbanos, en colaboracidn con resto de administraciones, a través de las siguientes iniciativas:

al Colaborando con las asociaciones empresariales del comercio que ge
comerciales urbanos,

b) Apoyando la regeneracidn urbanistica de los espacios urbanos donde se ubican,
concentraciones comerciates de las ciudades.

las mayores

¢} Promoviendo inversiones piiblicas y privadas en dichos espacios urbanos,

d) Impulsando marcos de referencia que permitan fort
profesionales de autogestidn y financiacidn.

4, La Generalitat, en colaboracién con las administracion
realizacion de planes de mejora urbana y revitalizacidn ¢
cardeter comercial. A tal efecto, Ia direccién general co
establecer las condiciones histéricas, comerciales y urba
calificacion.

ntros Historicos de
ateria de comercio debe

Articnlo 53. Parques comerciales no planificados

ea superior a 5 hectéreas, resultado de
0s o mis establecimientos comerciales,
ela o en distintas parcelas.

una agregacidn no planificada, con eri
situados en uno o varios editicios exe

iales no planificados los siguientes:

5 en torno a una o varias medianas o grandes supetficies
banas o suburbanas.

4. Ensu caso, fa s4cion es requisito previo o simultaneo para la declaracion como area comercial
estratégica. La cién comporta la fornwfacion de un plan de reforma interior cuya finalidad sea
la urbanizacién: y adecuacion del 4mbito a su uso predominantemente comercial, adoptando los
estandares y criterios establecidos en la presente norma. Corresponde a la- conselleria competente en
materia de ordenacién del territorio y wbanismo su aprobacién definitiva v al ayuntamiento, la
seleccion del programa de actuacidn integrada v la designacion del urbanizador. Los cosfes derivados
de la adecuacion del dmbito a su uso comercial deben ser asumidos por los propietarios afectados.

5. En el caso de los parques empresariales o poligonos industriafes calificados como pargues
comerciales no planificados, se deben modificar las normas urbanisticas, no siendo de aplicacién los
limites al uso comercial contemplados en el articulo 35 de esta norma,

6. En aquellos parques comerciales que comprendan suelo correspondiente a més de un municipio, se
debe promover la cooperacién entre los ayuntamientos para la formulacién de proyectos supralocales
y la creacién, en su caso, de entidades para la gestién y coordinacién de dichos proyectos en los que
participen los operadores privadas,

7. Las actuaciones de adecuacion de estos dmbitos deben contemplar la incorporacién de sistemas de
movilidad sostenibles, tales como mejoras de [as condiciones de accesibilidad, peatonal y ciclista, la
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incorporacién o intensificacién de servicios de transporte piblico y la mejora de la dotacion de
aparcamiento, hasta alcanzar tos estindares urbanisticos para zonas comerciales fijadossen esta norma.

Articilo 34. Actiaciones en municipios turisticos
La Generalitat, en colaboracién con los ayuntamientos, las diputacione
empresariales, debe desarrollar y apoyar actuaciones dirigidas a la promo
en la Comunitat Valenciana a través de las siguientes actuaciones:

a} Actuaciones de urbanismo comercial en los niicleos turfstic
b) Desarrollo de planes de sefialética turistico-comereial, )
¢} Acciones de promacion comercial apoyada en la Red de ofigina 1formacion turistica,

d) Incorporacion de informacidn comercial en las webs mnnicipale reacidn de rutas turistico-
comerciales. ' :

e que se genere y mantenga empleo y se colabore
pectativa$ de desarrollo de la poblacion que reside en estos
ealizacion de las signientes actuaciones:

fortalecimiento del comercio rural, ¢
en el aumento de la calidad de vida
murticipios. Para ello se dg i

a) Favorecer la impla
especificamente, a trav

ntes de Fomento de Iniciativas Comerciales y de Agentes de Desarrollo
inicipios rurales o en las mancomunidades que los agrupan.

iboracion con las Diputaciones provinciales, entidades locales, camaras de
ones empresariales, la realizacion de acciones de modernizacidn, dinamizacién y

e} Impulsar, en
comercio y asoc
formacion dirigidas a las pymes comerciales del ambito rural.

2. La Generalitat debe desarrolfar, en colaboracidn con el resto de las administraciones, programas de
inclusion comercial y el desarrollo de dotaciones comerciales minimas que aseguren el abastecimiento
de productos basicos de primera necesidad v farmacéuticos, en aquellos municipios que no cuenten
con ningtin tipo de dotacién comercial,

3. La Generalitat, en colaboi‘agiéri con el resto de las administraciones piiblicas, debe tomar medidas
tendentes a la inclusion digital de la poblacion y empresas, de tal forma que se asegure la posibilidad
de acceso por banda ancha en todos los municipios rurales de la Comunitat Valenciana,

Articulo 56. Méjora de mercades municipales

1. Los ayuntamientos deben impulsar la mejora de los mercados municipales, al ser estos verdaderos
elementos tractores para la fijacion urbana de la trama comercial, mediante la realizacién de cuantas
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acciones sean precisas para incrementar su competitividad, en el marco de sus competencias y
teniendo en cuenta el cumplimiento de las obligaciones de sostenibilidad financiera de los servicios
municipales.

2. Se deben priorizar [as actuaciones piblicas de modernizacién de fos mercados
localicen en ambitos de baja dotacion comercial, barrios vulnerables, munlclplos
localizados en los Centros Histdricos, Las actuaciones deben incorporar crite
especxﬁcamente, mejoras en su comportamlento ener gctlco.

las concesiones administrativas de pzuadas y locales vacantes
mercados, tales como compromisos en la implantacion de medi
gestidn de residuos o la utilizacion de productos procedentes de

electfonicos las normas y
e los mercados sujetos a

racter periédico no deben impactar
s ayuntamientos deben estudiar las
ion, accesibilidad, condicicnes de

ulten el acceso y fa circulacién, salvo en los casos en que se realizan en vias
Jirafico rodado,

B Zonas dondé.
ptblicas cortadas

g) Ambitos declarados como dreas comerciales saturadas.

- ) Zonas con destacados desnlveles si ello dificulta el transito de las personas, cspemaimente de las
de mayor edad. :

i) Zonas situadas a mas de 500 metros de paradas de t1ansporte pubilco colectivo, en el caso de que
este servicio esté disponible.

~ J) Zonas donde no exista una dotacidn suficiente de plazas para el estacionathiento para los vehiculos
vinculados a la actividad comercial desarrollada. Se considera que existe una dotacidn de
aparcamiento suficiente cuando en un radio en torno a 1,000 metros de la zona donde se desarrolla la
actividad existe, en las vias ptiblicas o en otros espacios habilitados para el estacionamiento piblico,
una dotacién minima de dos plazas por cada parada prevista.

3. La Generalitat debe elaborar un mapa de vulnerabilidad y riesgo de los mercados de venta no
sedentaria de la Comunitat Valenciana, que debe orientar las decisiones de relocalizacién de estas
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instalaciones, cuando se considere que sus ubicaciones son inadecuadas. En este caso, el ayuntamiento
debe, en un plazo maximo de tres afios, relocalizar la actividad en otros espacios que gumplan con las
condiciones adecuadas.

.

Artleulo 58, Cald]ogos de establecimientos comerciales historicos y emblemdti

ienes inmuebles y
ulio, de la Generalitat, de
alenciana, los comercios

Prevencién, Calidad y Control Amblental de Ac:tmdades
historicos o emblematicos.

vacm ¥ pmteccmn y las orientaciones
ece51dades funcmnales de la actxwdad

comtportamiento” socialmente resp
responsable, contribuyendo al desal
la competitividad v la proteg

¢y la conciliacion entre el crecimiento econdmico y
io ambiente,

2. Se plantea como pri ]
ecoldgica del sector co
medidas:

tégica del Plan de Accion Territorial reducir la huella
no, Pala alcanzar dicho objetivo se establecen las siguientes

¢} Los nuev
caracteristicas, el local lo permitan sin menoscabar su funcionalidad comercial, ya sea en el
interior de cada tma‘o bien en un espacio comunitario, de un sistema que permita el almacenaje por
separado de los diferentes tipos de residuos que se originen, sin perjuicio de lo que disponga la
normativa sectorial.

" d) Las administraciones deben promover, en colaboracion con las asociaciones empresariales, cimaras
de comercio y los operadores del comercio, la puesta en marcha de estrategias tendentes al impulso de
" la economia circular entre fas empresas del comercio y su aplicacién a [as zonas comerciales urbanas.

e) Los proyectos vy actuaciones promovidos o apoyados por la Generalitat que afecten a actividades
comerciales deben contemplar criterios de sostenibilidad.

3. Se plantea como una prioridad ambiental estratégica del Plan de Accidn Territorial reducir la huella
de carbono y la contribucién del comercio al Cambio Climético. Para alcanzar este objet[vo, se
establecen las sipuientes medidas:

a) En la apertura y ampliacién de establecimientos comerciales sujetos a autorizacion comercial
autondmica, se debe valorar la existencia de un plan que contemple la realizacién de actuaciones de
disminucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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b) Los establecimientos cotnerciales individuales o colectivos que cuenten con una superficie
edificada, incluyendo las zonas de aparcamiento, superior a 5.000 metros cuadrados deben someterse
a auditorias energéticas realizadas de maneta independiente por expertos cualificados ¢ acreditados o
ejecutada y supervisada por autoridades independientes, Dichas auditorias debe ualizarse como
minimo cada cuatro afios a partir de la fecha de la auditoria energética antet Se exime del
cumplimienta de este requisito a aquellos establecimientos que apliquen un s a de -gestion
energética o ambiental certificado por un organismo independiente, g
sectoriales correspondientes,

b

¢) Los mercados municipales de titularidad mwunicipal qu
comercial superior a 600 metros cuadrados deben realizar una
términos que los indicados en el apartado anterior.

lecintientos, se debe
;ma integrada los usos del

d) En el desarrollo de nuevos suelos comerciales e implantaci
atender a lo dispuesto en esta norma, de tal forma que se pi
suelo y 1a movilidad que estos van a generar,

“las medidas que afecten a
X gatantlzando una oferta

peatonales como elemento prioritario
Y proyectos que mejoren la calidad, la

deben contar con aparcamientos seg

pablico de bicicletas.

g/ En las dreas comerciales estraté
se han de formular Planes de mov:

en colaboracién con las empresas transportistas y operadores
el impacto medioambiental de [a distribucién urbana de

proxumdad, fa puesta en malcha de est;mulos ala uul:zacmn de vehiculos
n inteligente de zonas de aparcamiento y carriles de uso mixto para la

4. El seguimiento de Plan de Accién Territorial integra la evaluacién de sus indicadores ambientales y
de sostenibilidad, con Ia finalidad de realizar un control del cumplimiento de los objetivos planteados
¥, €1 su caso, el establecimiento de medidas correctoras.

Titulo X

Desarrollo, ejecicion y gestion del Plan de Accidn Tervitorial

Articulo 60. Iniciativa y compelencia

1. La coordinacién del desarrollo de las actuaciones previstas en este Plan-de Accidn Territorial
carresponde a la conselleria competente en materia de comercio, sin perjuicio de que determinadas
actuaciones puedan ser impulsadas, ademas por las conselleries competentes en matetia de ordenacién
del territorio y paisaje y medio ambiente,
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2. Los ayuntamientos, diputaciones provinciales y otras entidades locales, junto con el resto de los
érganos y entidades publicas de la Generalitat deben colaborar con las citadas conselleries en sy
desarrollo y financiacién de sus actuaciones, en el dmbito de sus competencias.

Articulo 61. Instrumentos y actnaciones pava el desarrollo del Plan

1. El Plan de Accidn Territorial se desarrolfa, fundamentalmente, a travéside
y actuaciones;

ientes estrategias

s relaciones entre el tertitotio y el comercio valenciano.

S ¥ crear un marco atlactlvo para las empresas comercxa[es, la

igjora de la eficiencia, gestion y ploductmdad

los ambitos de 15
d) Impulsar la cooperacion, el asociacionismo sectorial y 1a integracion empresaria[.

¢) Impulsar la cualificacion de los recursos humanos del sector, adaptando [a fmmac;on profesional de
los comerciantes, directivos y empleados a las necesidades del mercado.

J) Extender las nuevas tecnologias y difundir las ventajas de la cultura digital entre Jas empresds del.

comercio,

g) Ayudar alas empresas a integrar las consideraciones sociales y ambientales en sus operaciones
empresariales.

Articulo 62. Plan de actuacion v ayudas piblicas

L. El'Plan de Accidn Territorial incorpora un plan de actuacion en el que se definen y presupuestan los
programas y actuaciones que permiten su ejecucién. Anualmente se debe realizar un plan operativo
referido a [as actuaciones que correspondan a la Generalitat en colaboracion con otras
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administraciones, en el que se prioricen y presupuesten las actuaciones para ese ejercicio atendiendo
al interés objetivo, a la urgencia de cada actuacion v a la disponibilidad presupuestariaz

2. Bl plan de actuacion se revisard cada cuatro afios en base a las conclusione la memoria de

ejecucion a [a que se refiers el artfculo § punto 5.

3 La Gene:alitat y el resto de las administtaciones publicas, en ei émbito de sus competencias y en

Para fomentar una gestion a medio y Eargo plazo, las ayu
presupuestaria, podrdn tener cardeter plurianual.

Articulo 63, Oﬁcina Técnica del Plan

1. Se crea la Oficina Técnica del PATSECOVA como 01g
consulta de la Generalitat para la ejecucion del Plan d

2. Las funciones de la Oficina Técnica son:

b) Ejecutar el plan de actuaciones de forma,
¢) Elaborar las Directrices de Ordenacid

d) Blaborar otros documentos, planes,
completen o concreticen los conteni

3. La Oficina Téenica debe dotarse de los medios personales, econdmicos y materiales necesarios para
el desarrollo de sus funciones, La direccidn peneral con competencias en materia de comercio debe
establecer, en un periodo maximo de tres meses desde la fecha de aprobacion del Plan de Accidn
Territorial, la norma que regule su funcionamiento. '

4. La Generalitat puede encomendar o delegar al Consejo de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de [a Comunitat Valenciana la funcién de Oficina Técnica, en el

gjercicio de las competencias de caricter piblico que, como corporacidn de derecho piblico, la
" legislacidn establece.

Articulo 64. Sistema de Informacion del Comercio de la Comumitat Valenciana

I. Se orea el Sistema de informacion del comercio de [a Comunitat Valenciana, como plataforma

digital para facilitar informacién y fomentar la-comunicacion y coordinacion entre lfos distintos”
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agentes y administraciones piblicas con competencias en la ordenacion comercial en el ambito de [a
Comunitat Valenciana. '

2. Los objetivos del Sistema de informacién del comercio de la Comunitat nciana son los
51gu1entes :

a) Recopilar, normalizar y almacenar informacidn sobre los aspectos clave del tor comercial

valenciano que sean de utilidad para los actores del sector y las administraci

usuarios.
d) Suministrar informacién sobre el desarrollo y gjecucion de

e) Facilitar la colabaracién, coordinacién, y el intercambio de
administraciones pablicas con competencias en la ordenacién

de [a misma, con la documentacién asociada

k) Ca;’togxaf’ fa: i
ejecucion, modi

miatica del Plan de Accion Tetritorial, asi como aquella que se genete en ef desalmllo
aciofl o actualizacion del mismio

4. La direccion geweral competente en materia de comercio debe regular la forma de elaboracién de

‘los censos y registros de los establecimientos comerciales smetos a autorizacion comercial otorgada

por la Generalitat.

5. La plataforma debe ser de acceso piblico y gratuito, permitir el acceso a la informacién que
contenga y el intercambio de informacién, previo registro. Se debe tendrd especial cuidado en la
disponibilidad de formatos y herramientas adaptadas a los intereses cIe las diferentes personas
usuarias,

6. Los ayuntamienfos y el resto de las administraciones piblicas estdn obligadas a facilitar la
informacién de st competencia necesaria para alimentar el Sistema de informacién del comercio de la
Comunitat Valenciana.
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supramunicipales en [a ordenacién comercial v gjecucidn del Plan, en el marco
competencias, y bajo los principios de subsidiariedad, coordinacién y colaboracién’

Innovacidn
nedlante ia

2. La Generalitat debe impulsar, a través de la Red de Agencias para el Fom
Comercial (Red AFIC), la aplicacién del Plan de Accion Territorial en los
COQ})ClaClOll entre mumclptos la puesta en comun de expeuem:las y bu

3. La Red AFIC debe apoyar a la Generalitat en la generaciol
incorpore al Sistema de informacién comercial de la Comunitat

. comunicacion bidireccionales para facilitar el
conocimientos téenicos y buenas practicas.

3. La Generalitat puede encomendar o d
Valenciana y a su Consejo autondmico

1. Entre otras, el Observatorio del C@ﬁ\ercm de la Comunitat Valenciana gjerce la funcion de impulsar
“y realizar el:  la eJecud 1y desarrotlo del Plan de Accién Territorial.

medio de in nuales. En el caso de la implantacion de novedades regulatorias o de
plamﬁcacmn débie prestar especial atencidn a los efectos de estas al afio de su unpiamacmn a fos
cinco afios y 2 los diez aflos.

Articulo 68. Investigacion comercial,

La Generalitat debe potenciar lineas estratégicas de investigacidn para ampliar el conacimiento
cientifico sobre las dindmicas sectoriales, territoriales y medicambientales del comercio de la
Comunitat Valenciana, mediante su incentivo econdmico de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias v 1a colaboracién con otras entidades y organismos cualificados.

Articulo 69. Comunicacion y visibilidad del Plan.

1. La Generalitat debe disponer los medios y sistemas necesarios para dar a conacer el Plan de Accidn
' Territorial entre los agentes del sector y el conjunto de la civdadanfa, organizando reuniones, talleres,
jornadas y eventos para dar a conocer sus contenidos, en colaboracion con los ayuntamientos,
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diputaciones provinciales, cdmaras de comercio y asociaciones empresariales y piofeswnales mas
representativas. :

2, Toda la informacion comprensiva .de los procedimientos que se establezcan en la regulacidn y
ordenacion territorial de la actividad comercial, asi como los documentos normalizados a tal fin,
deben estar disponibles a través de herramientas de informacidn en linea, gatantlza de este modo,
que la ciudadania pueda acceder a la misma en un lenguaje sencillo
comprensible y estructurado,

Disposiciones adicionales

¢) Cantenidos y alcance de los plan

J) Aplicacidn de criterios de ubi

, en un plazo maximo de dos afios desde la fecha de aprobacion del Plan

organizacian miento de las entidades de gestion de zonas comerciales.

Tercera. Mapa de suelo lerciario comercial

La direccidn general con competencias en materia de comercio debe elaborar, en colaboracién con los
ayuntamientos, el Instituto Cartografico de la Comunitat Valenciana y ofros departamentos de la
Generalitat, el mapa de suelo terciario comercial de la Comunitat Valenciana, con la finalidad de
conocer la localizacidén y dimensién de este suelo en el dmbito regional, asi como sus datos
urbanisticos mds relevantes., El mapa serd de cardcter publico y serd accesible a través de un visor
cartografico,

Cuarta. Plan director del comercio mayorisia

La Generalitat, en el matco de sus competencias, debe elaborar un plan dirsctor del comercio
mayorista que incluird directrices y criterios para la ordenacién urbanistica de este tipo de actividades

‘
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comerciales, as{ como una norma espectfica para su regulacion, en un plazo no superior a tres afios
desde la aprobacion del Plan de Accidén Territorial.

Quinta. Modificacion de los anexos de la normativa del Plan de Accidn tervitorial®

los anexos que acompafian esta norma. Dichas modificaciones tendtan |
modificacidn puntual conforme a lo dlspuesto en el articulo 8 plmto 3 1

Disposicion final tinica. Entrada en vigor

Este decreto, y el Plan de Accién Territorial que por él se a
publicacidn en el Diari Oficial de la Generalitat Valencian

Valéncia, de de 2019

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER
El conseller de Economia Sostenible

ctoreéiliroductivm,..4Comercio y Trabajo,
RAFAEL CLIMENT GONZALE, ' '
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ANEXO T

Municipios que componen el Sistema Nodal de Referencig Com

El Sistema Nodal de Referencia Comercial considerado en el P
Comercio de la Comunitat Valenciana esta conformade por los

1. Cabeceras de drea funcional comercial: Alcoy/Al
Benidorm, Castellén de la Plana/Castellé de la Plana, D
Orihuela, Petrer, Requena, Sagunto/Sagunt, Torrevigja, Valé

lacant, Alzira, Benicarlo,
_Elda, Gandia, Ontinyent,

2. Subcabeceras de area funcional comercial: AE_
Sueca, Utiel, la Vall d'Uixo, Vila-real, y Villena.

3. Nodos comerciales intermedios: Alaquas
Borriana/Buiriana, Bufiol, Carcaixent, Catatroja,
Moundvar/Mondver, Muro de Alcoy/Mur

imassora, Almoradi, Benetlsser,

Benitachell/el Poble Nou de Begj
Guardamar del Segura, Moncofa, ©j
Horadada, la Pobla de Farnals, San

5. Nodos comerciales
Villafranca del Cid/Vil

es Basados en grandes equipamientos comerciales: Alboraya, Aldaia, Alfafar,
‘Busjassot, I'Eliana, Massalfassar, Ondara, Paterna, San Vicente del
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ANEXO IT

Municipios que componen las Areas urbanas integradas de las cabeceras ¥ subcabe
Noda! de Referencia Comercial.

Sistema Nodal de Referencia Comercial.

Municipios que las componen.
I. Vinards-Benicarté. Municipios que la componen: Benicarl

2, Castelld de la Plana. Municipios que la componen
Nifo Perdido, Benicassim, Betxi, Borriana, Bortiol

/ les Alqueries/Alquerias del
a, Nules, Onda, Oropesa del

Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraia/Alboraya,
Aibul‘(ech Alcassm Aldaia, Alfat Alfa1 'el Patriarca, Almassera, Almussafes, Benaguasil,
Benetisser, Benifaio, Benipaire ;
I"Eliana, Emperador, Foios,
Massamagrell, Massanassa;
Paterna, P;canya Plcass

ol, Riba-roja de Tiria, Rocafort, San Antonio de Benagéber,
Torrent, Valéncia, Vinalesa, y Xirivella.

: Algemesi, Alzira, y Carcaixent.

8. Ontinyent, M

ieipios que la componen: Agullent, Albaida, Atzeneta d'Albaida, Benissoda, y
Ontinyent. : '

9. Gandia. Municipios que la componen: Almoines, I Alqueria de la Comtessa, Bellreguard, Beniarjo,
Benifld, Benirredra, Daimis, la Font d'En Carrds, Gandia, Guardaniar de la Safor, Miramar, Palmeara,
Piles, Rafelcofer, y Real de Gandia.

[0, Alcoi. Municipios que la componen: Aleoi, I’ Alqueria d'Asnar, Cocentaina, i Muro de Alcoy,
L1, Elda-Petrer. Municipios que la componen: Elda, Mondver, i Petrer,

12. Alacant/Alicante-Elx. Municipibs que la componen: Alacant/Alicante, ¢l Campello, Crevillent,
Mutxamel, Elx, Sant Vicent del Raspeig, Sant Joan d'Alacant, | Santa Pola,

58



ANEXO 1T

Canet lo
= Forcall,

1. Area funcional comercial de Els Ports-Baix Maestrat: Alcala de Xiv.
Roig, Castell de Cabres, Castellfort, Cati, Cervera del Maestre, C
Herbés, la Jana, la Mata de Morella, Morella, Olocau del Rey, Pala
Pabla de Benifassa, Portell de Morella, Rossell, la Salzadell
Jorge, Sant Mateu, Santa Magdalena de Pulpis, Tirig, Todol
Vinards y Zorita del Maestrazgo,

ia de Veo, Alfondeguilla,
es del Maestrat, Argelita,

. 2. Area funcional comercial de Castelld: Ain, Albocasser.
"Almazora/Almassora, Almenara, Alquerfas del Nifio Petd
- Artana, Atzeneta del Maestrat, Ayédar, Benafigos, Beuasal
Bomana/anana, Bomol Cabanes, Castellon _d -

étas/Sueia Tales Toga, Torralba del
ca, Torrechiva, US€I as/[es Usetes Vall

Pinar, la Torre d'En Besora, la Toue d'en:
d‘Alba la Vall d'Ui*{é Vallat Vi[afamé

tbe: Algimia de Almonacid, -Almedijar, Altura, Azuébar,
audiel, Chdvar, Fuente la Reina, Gaibiel, Geldo, Higueras,

Alcasser, Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Almussafes,
Benaguasil, , Benifaio, Beniparrell, Benisand, Bétera, Bonrepds i Mirambell, Burjassot,
Catarroja, ['Eliai mperador, Foios, Godella, Llitia, Llocnou de la Corona, Manises, Massalfassar,
Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada, Museros, Paiporta, Paterna, Picanya,
Picassent, la Pobla de Farnals, la Pobla de Vallbona, Pugol, el Puig de Santa Maria, Quart de Poblet,
Rafelbuiiol/Rafelbunyol, Riba-roja de Taria, Rocafort, San Antonio de Benagebet Sedavi, Siila,
Tavernes Blanques, Torrent, Valéncia, Vinalesa y Xirivella.

Alboraya,

b) Subdrea funcional comercial Valéncia interior: Ademuz, Alborache, Alcublas, Alpuente, Andilla,

Aras de los Olmos, Benagéber, Bugarra, Bufiol, Calles, Casas Altas, Casas Bajas, Casinos,

" Castielfabib, Chelva, Cheste, -Chiva, Chulilla, Cortes de Pailds, Domefio, Dos Aguas, Gétova,
Géstalgar, Godelleta, Higuernelas, Loriguilla, Losa del Obispo, Macastre, Marines, Millares, Naquera,

Olocau, Pedralba, Puebla de San Miguel, Setra, Titaguas, Tonebaja Tuéjar, Turfs, Vallanca,

Vilamarxant, Villar del Arzobispo, Yatova v la Yesa, ‘

5. Area funcional comercial_ de la Ribera del Xaquer: Albalat de la Ribera, Alberic, ' Aletdia, Alfarp,
Algemesi, Alginet, Alzira, Antella, Benicull de Xdquer, Benimodo, Benimuslem, Carcaixent, Carlet, .

59




N

Catadau, Corbera, Cullera, Favara, Fmﬁleny, Gavarda, Guadassuar, Llaur{, Llombai, Masalavés,
Montroy, Montserrat, fa Pobla Llarga, Polinya de Xtquer, Real, Riola, Sollana, Sueca yTous.

6. Area funcional comercial de Requena- Utiel: Camporrobles, Caudete de
Cofrentes, Fuenterrobles, Jalance, Jarafuel, Requena, Siete Aguas, Sinarcas, Sot ds
Cofrentes, Utiel, Venta del Moro, Villargordo del Cabriel y Zarra.

Fuentes, Chera,
era, Teresa de

7. Area funcional comercial de Xativa: Alcantera de Xuquer, ["Aletdi;
Balxcta Bellus, Bene])ﬂda Beniganim, Blcmp, Bo]balte, Canals, G

Ranes, Llocnou dEn Fenollet, 1a Liosa de Ranes, Manuel, Megent

Novelé/Novetls, Quattetonda Quesa, Rafeloualaf Rotgla i Corberd S oan de IEnova; Sellent,

¥ Xeresa.

10, Alea funmonal comeacml ded

Rafol d'Alm(mia, S'agra,”
Laguar, la Valt d’Ebo, el A

a) Subarea funcional comercial Elda-Petrer: Elda, Monévar/Mondver, Petrer, el Pinds/Pinoso, Salinas
y Sax.

b) Subéarea funcional comercial de Villena: Beneixama, Biar, Campo de Mirralel Camp de Mirra, ,‘

Caiiada y Villena.
14. Avea funcmnai comercial de Alacantf’Allcaute Elx:

a) Subérea funcional comercial de Alacant/Alicante: Agost, Aigilies, Alicante/Alacant, Busot, el
Campello, Castalla, Ibi, Jijona/Xixona, Mutxamel, Onil, San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del
Raspeig, Sant Joan d'Alacant, Tibi y Torremanzanas/la Torre de les Maganes.

) Subdrea funcional comercial de Elx: Alguefia, Aspe, Crevillent, Elx, el Fondd de les Neus /Honddn
de las Nieves, Honddn de los Frailes, Monforte del Cid, Novelda, la Romana y Santa Pola,

60

ixent, Montesa Navarrés,



e

15. Area funcional comercial de La Vega Baja: Albatera, Algorfa, Almoradi, Benejtzar, Benferri,
Benijofar, Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Cox, Daya Nueva, Daya Vieja, Dologes, Formentera
del Segura, Granja de Rocamora, Guardamar del Segura, Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Pilar de
la Horadada, Rafal, Redovan, Rojales, San Fulgencio, San Isidro, San Miguel de Salinas y Torrevieja.
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Ina’:ce.s orientativos méximos de superficie comercial en grandes establecimientos ¢
dreas fimcionales comerciales. Peviodo 2012-2020.

ANEXO IV

Ares / Subédrea comercial

Superficie
comercial en
grandes
establecimientos
comerciales.

Affo 2012,

reiales en las

e orientativo

Els Ports - Baix Maestrat 0,0% (8%)

Castellén 212.736 8,3%

El valle del Palancia 31 ..?13 108,5%

| 28.767 ‘89,1%

2,946 100,0%

904.438 1.070.825 18,4%

- Area Meti 904.438 1.035.189 14,5%
Valencia

© - Valencia Interior 0 35.636 10(‘),0%‘

La Ribera del Xaquer 67337 91.650 36,1%

Requena -.Utie[ 0 8.080 100,0%
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V=

Kativa 32.362 32.362 0% (8%)
La Vall d'Albaida 13.990 85,6%
La Safor 79 443 0,0% (8%)

1.a Marina Alta

0,0% (8%}

La Marina Baixa

0,0% (8%)

Alcai

48.078 10,0% (8%)

El. Vinalopé 48.964 9,7%

- Elda - Petrer 40.640 0,0% (8%)

4.000 8.324 108,1%

182.014 182.014 0,0% {8%)

4.21,941 _ 528.549 25,3%

- Alacant 303..352 333.102 9,8%

| . -Elx 118.588 195.446. 64,8%

TOTAL Comunitat Valenciana 2.199.593 2,554,109 | 16,1%
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