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INFORME, EN MATERIA D'ORDENACIO DEL TERRITORI, RESPECTE AL PLA
D'’ACCIO TERRITORIAL SECTORIAL DE COMERQ DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (PATSECOVA)

SOL-LICITUD

El Servei d'Avaluacié Ambiental Estratégica sol-licita informe sobre l'adaptacic del Pla
d'Accié Territorial Sectorial de Comerg de la Comunitat Valenciana al Decret 1/2011,
de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova ['Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana (en endavant, ETCV). '

ANAL,is; DE LA PROPOSTA

Vist el contingut del Pla d'Accidé Territorial Sectorial de Comerg de la Comunitat
Valenciana cal indicar:

ir- UETCV defineix una série d'arees funcionals que, de conformitat amb el que
s'estableix en la seua directriu 17, son de necessaria observanca en les politiques

d'implantacié d'equipaments i serveis per les administracions sectorials. Vista la:

localitzacid de les arees funcionals realitzada pel PATSECOVA, cal assenyalar que,
en termes generals, s'ajusta al que s'estableix en FETCV.

2°- L'article 7.5 de la normativa estableix que en els procediments d'aprovacio6

d'instruments de planejament sera necessari informe previ de la direccié competent -

- en matéria de comerg, informe al qual se li atribueix un caracter vinculant.

El sentit dels informes ve regulat en els articles 79 i seglients de la Llei 39/2015, d'1 -

d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(d'ara en avant LPAC), en el qual s'estableix que “a l'efecte de la resolucio del
procediment, se sol-licitaran aquells informes que siguen preceplius per les
disposicions legals...”. Per aixd | atés que un informe vinculant és preceptiu, cal

assenyalar que un pla de naturalesa reglamentaria no pot establir aquesta obligacié.

D'altra banda, l'article 34 estableix una série de criteris per a la ubicacié de nou sol .

terciari comercial. Per concepte els criteris s6n disposicions genériques l'aplicacié de
les guals necessiten un judici de valor, per aixo, amb caracter general, no sén

vinculants en si mateix. A més, l'apartat segon del citat article els atribueix caracter

vinculant en establir que "la inconsideracién” dels mateixos comportara la no
aprovacid de linstrument de planejament, tornant aixi a vulnerar el que es disposa en
Farticle 79 de la LPAC.

3°~ Els articles 19, 28, 32 i. 39 estableixen l'obligacid d'efectuar una série de
concrecions, com la determinacié de I'Us comercial dins de I'Us terciari, en el pla
general d'ordenacié estructural. Cal assenyalar que donat l'abast el pla general
estructural, resulta complicat establir aqueix nivell de detall, no solament pel fet que

sén qliestions propies d'ordenacié detallada, tal com estableix els articles 35 i
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seglients de la LOTUP, i per tant, de competéncia municipal. A més suposa introduir
una série de rigideses en els instruments ferritorials i urbanistics per criteris
comercials. Aguesta regulacid manca sentit a la vista del que s'esiableix en ['article
30.4 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerg de la Comunitat
Valenciana que estableix que “En fa {ramifacio dels insfruments urbanistics de
planejament, o de les seues modificacions, que contemplen explicitament, o
possibiliten, la reclassificacié o la qualificacid de sols per a la fmpiantac:o d'activitats
comercials es requerira l'informe preceptiu de la Conselleria competent en matéria de
comer¢ inferior.”

4°.- L'article 47.5 estableix una serie de gliestions per a aquells en qué els projectes
territoriais estratégics I'ls dominant siga el terciari comercial, si bé la LOTUP en
regular aquests projectes prohibeix expressament la utilitzacié d'aquest instrument
per a la implantacio de I'Gs comercial (art. 17.6.f de la LOTUP).

5°.- La disposicio fransitdria Unica estableix que els instruments d'ordenacio
urbanistica hauran d'adaptar-se al PATSECOVA en el termini de 8 anys. Calg indicar
que l'aprovacié d'un pla d'accio territorial implica que els seues determinacions sén
d'obligat compliment per als instruments urbanistics des de la seua aprovacié i
entrada en vigor sense necessitat d'adaptacié expressa ni modificacié.

CONSIDERACIONS FINALS

Vist el que s'estableix en l'apartat anterior es proposa la modificacié dels seglients
articles:

1r~ Article 7.5: en el sentit d'eliminar el caracter vmculant de f'informe de ['drgan
competent en materia de comerg, en la mesura en qué aquest caracter només pot
vindre establit per una disposicidé amb rang de llei.

2n.- Article 34.2 eliminacié de l'aquest apartat en la mesura en qué atribueix als
criteris I a l'informe de verificacié dels mateixos caracter vinculant, caracter gque, com
s'ha indicat, només pot ser atribuit per una norma amb rang de llei.

3r.- Article 19 en el sentit d'eliminar 'obligacié de definir i analitzar I'is comercial en el
pla general estructural, ja que de conformitat amb el que s'estableix en l'article 25.1.¢c) .
de la LOTUP és una questié propia de lordenacid detallada i, per tant, no pot
realitzar-se en el pla general estructural per ser de competéncia municipal.

4t.- Article 28. 6 i 7 preveuen la possibilitat d'establir reserves de sol no urbanitzable
per a la implantacié d'us comercial i la consideracié de I'is comercial com a ordenacid
estructural. Aquesta regulacié contravé el que es disposa en l'article 197 que regula
"els usos en sol no urbanitzable i el, ja citat, article 25 de la LOTUP.

5&.- Article 32, novament, incideix en la definicic de I'uUs comercial en la fase de
determinacié de [lordenacié estructural, per aixo reiterem el que s'estableix
anteriorment.

6é.~ Article 39 estableix gque quan I's dominant siga el terciari comercial haura de
destinar-se a zones verdes una superficie superior al 10%. Aquesta qliestié resulta
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impossible ja que I'Us comercial és, com s'ha indicat, una qliestié d'ordenacié
detallada i la definicio de les zones verdes de xarxa primaria és propia de l'ordenacid

-estructural. Pel que es produeix una desquadrament a nivell conceptual i de

procediment.

7é.- Article 47.2 ha de modificar-se en la mesura que els projectes territorials
estratégics no poden destinar-se a I'is comercial tal com estableix- i‘artzcle 17 de la
LOTUPR.

8é.- Disposicid transitoria Unica, en el sentit en qué el pla resulta d'obligat compliment

sense necessitat de modificacio o adaptacio del planejament vigent.
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