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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dictamen 444/2020
Expedient 410/2020

Presidenta
Hble. Sra.
Margarita Soler Sanchez

Conselleres i Consellers
II'lmes. Sres. i [I'lms. Srs.
Enrique Fliquete Lliso
Faustino de Urquia Gémez
Asuncién Ventura Franch

M.2 del Carmen Pérez Cascales
Joan Carles Carbonell Mateu

Conseller nat
Molt Hble. Sr.
Francisco Camps Ortiz

Secretari General
II'lm. Sr.
Joan Tamarit i Palacios

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Senyor:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 30 de setembre de 2020, sota la Presidéncia
de la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l’'assisténcia dels senyors i les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per majoria, el
dictamen seglient, el qual duu el vot particular

corresponent:

De conformitat amb la comunicacié de V. H., de 8 de setembre de 2020
(Registre d'entrada de 9 de setembre), el Ple del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball,
relatiu al projecte de Decret, del Consell, pel qual es regulen les condicions i
el procediment per a la determinacié de la representativitat de les associacions
professionals de persones treballadores auténomes i s'estableix la composicio,
el régim de funcionament i 'organitzacié del Consell Valencia del Treball

Autonom.
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I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient administratiu es desprén que:

Primer.- Sol-licitud de dictamen.

Mitjancant escrit de data 8 de setembre de 2020, remés per 1'Hble. Sr.
Conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball, va
tindre entrada en aquest Consell Juridic Consultiu el projecte de Decret, del
Consell, pel qual es regulen les condicions i el procediment per a la
determinacié de la representativitat de les associacions professionals de
persones treballadores autonomes i s'estableix la composicio, el régim de
funcionament i 'organitzacié del Consell Valencia del Treball Autonom, de
conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

L'expedient esta integrat amb els informes i tramits exigits per la
normativa aplicable a l'elaboracié de les disposicions administratives de
caracter general.

Segon.- Documentacioé remesa.

En el procediment tramitat per a 1'elaboracié del projecte de Decret, del
Consell, pel qual es regulen les condicions i el procediment per a la
determinacié de la representativitat de les associacions professionals de
persones treballadores autonomes i s'estableix la composici6, el régim de
funcionament i l'organitzaci6 del Consell Valencia del Treball Autonom,
consten els documents, tramits i informes seglents:

1.- Resolucio del Sr. Conseller d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerc i Treball d'inici del procediment d'elaboraci6 del projecte
de Decret, de data 4 de marc¢ de 2020.

2.- Memoria Econdomica del director general de Treball, Benestar i
Seguretat Laboral, de data 26 de juny de 2020, on es conclou «(...) El projecte
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de decret que s'aprova no afecta el funcionament dels serveis de l'administraci6
ni suposa cap despesa economica atés que la seua elaboracié i tramitacio, i tot
allo relatiu a la seua aplicacié quan entre en vigor, queda assumit pels mitjans
actuals de personal i material amb els quals l'administracié de la Generalitat
ja compta.»

3.- Informe de necessitat i oportunitat del director general de Treball,
Benestar i Seguretat Laboral, de data 26 de juny de 2020.

4.- Informe emeés el 26 de juny de 2020 pel director general de Treball,
Benestar i Seguretat Laboral sobre l'impacte de génere, en compliment del
que disposa l'article 19 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes, on es conclou que: «(...) es valora l'impacte
de génere com a NEUTRE, atés que no existeixen desigualtats de partida en
relaci6 amb la igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes, i no es
preveu cap modificacié d'aquesta situacié.»

S.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral
de data 26 de juny de 2020 sobre l'impacte en la infancia i I'adolescéncia, en
compliment del que disposa l'article 22 de la Llei organica 1/1996, de 15 de
gener, de protecci6 juridica del menor, i l'impacte és neutre, «atés que no
existeixen necessitats previes en el context d'intervencié de la norma, i no es
preveu cap modificacié d'aquesta situacio.»

6.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral
de data 26 de juny de 2020 sobre l'impacte en la familia, en compliment de la
disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecci6 a les families nombroses, introduit per la Llei 26/2015, de 28 de
juliol, i l'impacte és neutre, «(...)atés que no existeixen necessitats prévies en
el context d'intervencié de la norma, i no es preveu cap modificacié d'aquesta
situacio.»

7.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral
de data 26 de juny de 2020 sobre la coordinaci6 informatica, en compliment
del que disposa l'article 94 del Decret 220/2014, de 12 de desembre, del
Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Administracié Electronica de la
Comunitat Valenciana, concloent que «(...)no afecta cap dels programes
informatics dels quals fa us en l'actualitat aquesta direccié general i, per tant,
no fa falta introduir o gestionar modificacions en els referits instruments
informatics.»

8.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral
de data 26 de juny de 2020 sobre la consulta prévia de la norma, conforme al
que estableix l'article 133 de la Llei 39/2015, 1 d'octubre.
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9.- Sol'licitud d'informes a les diferents conselleries, emés en data 6 de
juliol de 2020 per la sotssecretaria de la Conselleria.

10.- Allegacions efectuades per la Conselleria de Participacio,
Transparéncia, Cooperacié6 i Qualitat Democratica, per la Unié de
Professionals i Treballadors Autonoms UPTA-PV i la Federacié d'Autonoms
Emprenedors Comunitat Valenciana.

11.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat
Laboral de data 24 de juliol de 2020 a les diferents a legacionsefectuades.

12.- Informe de I'Advocacia General de la Generalitat Valenciana de
data 26 d'agost de 2020.

13.- Informe del director general de Treball, Benestar i Seguretat
Laboral data 28 d'agost de 2020 sobre les observacions realizadas per
I'Advocacia de la Generalitat.

14.- Projecte de Decret definitiu.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Sobre el caracter de la consulta.

Aquest Organ Consultiu emet el present dictamen en virtut del que
disposa l'article 10.4 de la Llei 10/1994, que estableix que el Consell Juridic
Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de «projectes
de reglaments o disposicions de cardcter general que es dicten en execucio de
lleis i les seues modificacions.»

Segona.- Marc normatiu i objecte del Decret.

La Constitucié Espanyola, en el seu article 38, reconeix la llibertat
d'empresa en el marc d'una economia de mercat, i l'article 35 estableix en el
seu apartat 1 el deure de treballar i el dret al treball, a la lliure elecci6 de
professié o ofici, a la promocié a través del treball i a una remuneracio
suficient per a satisfer les seues necessitats i les de la seua familia, sense que
en cap cas puga fer-se discriminaci6 per raé de sexe.
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L'article 40.2 de la norma fonamental estableix, al seu torn, que els
poders publics fomentaran una politica que garantisca la formacié i
readaptacié professionals; vetlaran per la seguretat i higiene en el treball, i
garantiran el descans necessari, mitjancant la limitacié de la jornada laboral,
les vacances periodiques retribuides i la promocié de centres adequats,
assenyalant aixi mateix l'article 41 que: «els poders ptblics mantindran un
régim public de Seguretat Social per a tots els ciutadans, que garantisca
l'assisténcia i prestacions socials suficients davant situacions de necessitat,
especialment en cas de desocupacié. L'assisténcia i prestacions
complementaries seran lliures.»

La Llei 20/2007, d'11 de juliol, de 1'Estatut del Treball Autdénom,
estableix el marc general de regulaci6 dels professionals i treballadors
autonoms, i dedica el seu titol III als drets col-lectius del treballador autéonom.
L'article 22 crea el Consell del Treball Autonom com a organ consultiu del
Govern en mateéria socioeconomica i professional del treball autonom, i es
preveu la possibilitat en l'apartat 7 que les comunitats autonomes puguen
constituir, en el seu ambit territorial, consells consultius en matéria
socioeconomica i professional del treball autonom i regular-ne la composicié
i funcionament.

La Generalitat, amb base en el que preveu la disposicié6 addicional
sisena, en relaci6 amb l'article 20.3 d'aquesta, mitjancant Decret del Consell
53/2011 de 20 de maig, va crear el Registre Especial d'Associacions de
Treballadors Autonoms. Aixi mateix mitjancant Decret 191/2011, de 9 de
desembre, es va crear el Consell de I'Autonom de la Comunitat Valenciana,
Decret la derogaci6 del qual es preveu en el Decret que es projecta.

L'esmentat esborrany de projecte de Decret del Consell té per objecte
regular les condicions i el procediment per a la determinacié de la
representativitat de les associacions professionals de persones treballadores
autonomes i establir la composicio, el régim de funcionament i 'organitzacio
del Consell Valencia del Treball Autonom.

Tercera.- Procediment d'elaboraci6é del projecte de Decret.

El projecte normatiu proposat és una disposicié de caracter general que
ha d'emanar del Consell i adoptara la forma de Decret del Consell, conforme
l'article 18. f), 321 33.1 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell de
la Generalitat, modificada per la Llei 12/2007, de 20 de mar¢ (d'ara en avant
Llei del Consell).
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Les regles adjectives que resulten d'aplicacié a un projecte normatiu
com el que ara s'analitza tenen el régim general que resulta d'aplicacié per
tindre la consideracié de disposicié de caracter general.

Ha informat 1'Advocacia de la Generalitat, conforme es preveu en
larticle 165. 1) de la Llei 1/2015, i també en l'article 5 de la Llei 10/2005, de
9 de desembre, d'assisténcia juridica a la Generalitat.

L'elaboraci6 del projecte de Decret i la seua tramitacio es va ajustar, en
gran part, al procediment i als tramits regulats en l'article 43 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, que contempla el procediment
d'elaboraci6é de les disposicions reglamentaries autonomiques, que va ser
desenvolupat pels articles 52 i segtients del Decret 24 /2009, de 13 de febrer,
del Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboraci6é dels
projectes normatius de la Generalitat.

En aquest sentit, el procediment es va iniciar per la Resoluci6 del Sr.
Conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball de
data 4 de mar¢ de 2020, mitjancant la qual es va disposar donar inici a
l'expedient relatiu al procediment d'elaboracié del projecte de Decret .

S’han incorporat els informes sobre l'impacte de génere, sobre I'impacte
en la infancia i en 'adolescéncia i sobre l'impacte en la familia emesos per la
Direcci6 General de Treball, Benestar i Seguretat Laboral de data 26 de juny
de 2020. Tanmateix, hem d'advertir, com s'ha dit en dictamens anteriors de
projectes normatius, que els informes sobre limpacte de génere, sobre
limpacte en la infancia i en l'adolescéncia i sobre limpacte en la familia
haurien d'haver sigut emesos pels organs de 'Administraci6é especialitzats i
competents en la mateéria (Dictamens 569/2016 i 773/2016, entre altres).
L'Informe sobre l'impacte de génere resulta especialment pobre, atés el seu
contingut o, per millor dir, l'abséncia d'aquest, ignorant per complet la
trascendéncia que qualsevol regulaci6 que afecta les treballadores i
treballadors autonoms pot significar amb vista a la igualtat entre dones i
homes en un esdeveniment laboral de tan significada magnitud al nostre pais.

Finalment, aquest Consell estima que hauria sigut convenient sollicitar

I'emissié de dictamen pel Comité Econdomic i Social, fins i tot no sent preceptiu
segons l'article 4.1 de la Llei 1/2014, atés 1'objecte de la norma projectada.

Quarta.- Estructura del projecte de Decret.

El projecte normatiu, tramitat com a projecte de Decret, del Consell,

6
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presenta l'estructura i sistematica seglient:

- El titol de la disposicio.

- Preambul.

- Quatre capitols, amb dihuit articles.

- Tres disposicions addicionals, una disposicié6 derogatoria i tres

disposicions finals.

- Annex

Com hem assenyalat, la norma consta dels seglients articles i

disposicions:

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte.
Article 2. Ambit d'aplicacié.

Capitol II. Determinacié de la representativitat de les entitats

associatives de persones treballadores auténomes.

Article 3. Requisits per a la determinaci6 de la representativitat.
Article 4. Criteris objectius per a la determinacié de la representativitat

de les associacions.

Capitol III. Procediment

Article 5. Convocatoria publica per a la determinacié de la

representativitat de les asociaciones professionals de persones treballadores
de la Comunitat Valenciana.

Article 6. Comissi6 Técnica de Valoracio.

Article 7. Procediment

Article 8. Vigencia de la declaraci6 de representativitat.
Capitulo IV. Consell Valencia del Treball Autonom.

Article 9. Creaci6 del Consell Valencia del Treball Autonom i naturalesa

juridica.

Article 10. Funcions.

A rticle 11. Composici6.

Article 12. Presidéncia.

Article 13. Vocalia.

Article 14. Secretaria.

Article 15. Funcionament del Consell.
Article 16. Ple.

Article 17. Comissiéo Permanent.
Article 18. Grups de Treball.
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Disposici6 addicional primera. Termini de Constitucio.

Disposici6 addicional segona. Mitjans de suport al Consell Valencia del
Treball Autonom

Disposicio addicional tercera. Incidéncia pressupostaria.

Disposici6 final primera. Régim juridic aplicable al Consell Valencia del
Treball Autonom.

Disposicio final segona. Habilitacié de desenvolupament.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Disposici6 derogatoria inica. Derogatoria normativa.

Annex.

Cinquena.- Observacions al text del projecte de Decret .

Amb la finalitat de contribuir a facilitar i millorar la comprensié de la
disposicié6 normativa que es projecta, aixi com de millorar I'enquadrament
dels continguts del projecte de Decret, es formulen les recomanacions i
suggeriments seguents:

I. Amb caracter general

De conformitat amb els articles 8 i 9 del Decret 24/2009, del Consell,
els projectes normatius inclouran un index quan aixi ho exigisca el seu
contingut o extensid, que s'inserira a continuaci6 del titol, i contindra les
diferents divisions del projecte amb els seus respectius titols.

Se suggereix la introduccié d'un index en el Decret projectat, atés que
es tracta de dues materies que han de diferenciar-se, la qual cosa en facilitara
la guia.

En I'dltim paragraf del preambul s'incorpora l'expressié «conforme amb
el Consell Juridic Consulti», haura d'incloure's 1'expressié correcta d'oit o
conforme el Consell Juridic Consultiu, especialment en suposits, com el
present, en qué el preceptiu Dictamen d'aquest Organ consultiu formula
observacions essencials.
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II. Amb caracter particular a l'articulat.

Al Capitol I. Disposicions generals (articles 1 i 2).

En l'ambit d'aplicaci6é s'hauria de distingir de forma més clara entre
associaci6 professional i entitat professional, en nom d'una major claredat
expositiva.

Al Capitol II. Determinacio de la representativitat de les entitats
associatives de persones treballadores autonomes.

En l'article 4.1.d) s'estableix el seglient:

«A més dels criteris assenyalats en els apartats anteriors, serd
computable com a criteri per a la determinacié de la representativitat de
l'associacié, la representacié de la dona en els organs de govern i de
representacio de l'associacio professional de persones treballadores autonomes
concurrent a la convocatoria, sempre que s'acredite una presencia de les dones
en aquests organs d'un minim del 25%.»

En relaci6 amb l'exigéncia d'acreditar la preséncia d'almenys un 25 per
100 de dones en els organs de govern i de representaci6 de l'associacio, hem
de reiterar el comentari que ja hem fet sobre l'escas contingut de l'informe
d'impacte de génere. L'exigéncia del referit percentatge, sense que s'haja
aportat cap justificacio en aquest informe, evidencia més encara que, si
s'haguera realitzat aquest de manera adequada, s'hauria pogut definir amb
major exactitud quin és el percentatge de preséncia de dones que resulta més
adequat, tenint en compte la situacié de partida, per a la fi que es persegueix
amb el precepte projectat.

Al Capitol III. Procediment.

En referéncia al titol s'hauria d'incloure que es tracta del procediment
de declaraci6 de representativitat de les asociaciones professionals. Se
suggereix que sempre que es faca referéncia a algun procediment, s'utilitze
una terminologia coneguda i senzilla per tots els operadors juridics, com és
la divisi6 en inici, instrucci6 i resolucio, la qual cosa facilitaria la seua rapida
comprensio.

A l'article 6 (en relacio al 5.c).

En aquest precepte es regula la Comissiéo Técnica de Valoraci6 sense

9
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que es preveja que la composicié d'aquest organ s'ha d'ajustar al principi de
preséncia equilibrada de dones i homes.

Com ja hem recordat en anteriors ocasions, la preséncia equilibrada de
dones i homes s'estableix en l'article 10 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la
Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes i en l'article 14.4 de la Llei
organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Conforme al que ja és doctrina reiterada d'aquest Consell, considerem
que resulta necessari que el precepte preveja que la composici6é de 1'organ a
queé aquest es refereix ha de respondre a la preséncia equilibrada de dones i
homes.

Aquesta observacio és essencial a l'efecte de l'article 77.3 del Reglament
d'aquest Consell.

A l'article 7.5.

No es fa referéncia a la possibilitat d'entaular el recurs d'alcada que és
preceptiu en via autonomica, i s’estableix només el recurs potestatiu de
reposicio. S’entén que l'omissié resulta intranscendent per obvia, pero es
recomana la seua introduccio.

Al capitol IV. Consell Valencia del Treball Autéonom (articles 9 a 18).

Es crea com a organ col-legiat de participacio i assessorament el Consell
Valencia del Treball Autonom, i com aquest Consell ha manifestat en anteriors
dictamens i en la Memoria anual de 'any 2019, sempre que es crea ex novo
un organ col-legiat hem de fer dues precisions fonamentals.

La primera és la referéncia a 'acompliment dels preceptes basics de la
Llei 40/2015, 1 d'octubre, en concret a l'article 5.4 quant a la prohibici6 de
duplicitat d'organs. Aixi, 'esmentat article manifesta que: «No podran crear-
se nous organs que suposen duplicacié d'uns altres ja existents si al mateix
temps no se suprimeix o restringeix degudament la competéncia d'aquests. A
aquest objecte, la creacié d'un nou organ només tindra lloc amb la comprovacié
prévia que no existeix un altre en la mateixa Administracié Publica que
desenvolupe igual funcié sobre el mateix territori i poblacié.» El projecte preveu
la derogacié normativa del Decret 191/2011, 9 de desembre, pel qual es
creava el Consell de I'Autonom de la Comunitat Valenciana, per laqual cosa,
en principi, evita la duplicitat d'érgans.

I la segona precisio, quant a la creacié d'organs collegiats, és la
necessitat d'aconseguir la preséncia equilibrada d'homes i dones en la seua
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composicio, conforme a la Senténcia Tribunal Suprem, Sala Tercera, de 10 de
maig de 2016 (reiterada en la Senténcia de la mateixa Sala i Secci6 de 27 de
juny de 2017), que considera que la preséncia equilibrada «opera com un
principi rector de la decisié que exigeix que s'expliquen complidament, cas per
cas, les raons per les quals es prescindeix casuisticament d'aquesta regla.» En
l'article 11 del projecte de Decret es fa referéncia a la composicié del Consell,
sense que es faca cap esment a la composicio equilibrada d'homes i dones,
per aquest motiu es faca una observacié de caracter essencial a 1'efecte de
l'article 77 del Reglament d'aquest Consell Juridic, reiterant els arguments
assenyalats respecte a aquesta questio en el comentari a l'article 6.1 projectat.

En l'article 15 es manifesta que el Consell podra funcionar en Ple, en
Comissi6 Permanent i en els grups de treball que es decidisca crear. Seria
convenient aclarir que els grups de treball no es tracten d'organs col-legiats
com a tal, i a qui li correspon la seua creaci6, ja que l'article 18 no ho aclareix.

En l'article 16.4 es fa re feréncia a la votacio, preveient com a Unica
opcié la unanimitat, la qual cosa resulta contrari a l'article 17.5 de la Llei
40/2015, 1 d'octubre, per la qual cosa resulta necessari formular una
observacié que té caracter essencial a l'efecte de l'article 77 del Reglament
d'aquest Consell, i que haura de fer-se extensiu a l'article 17.3 que també
exigeix unanimitat per a 'adopci6 d'acords per la Comissié Permanent.

Finalment, en l'article 17, que regula la Comissi6 Permanent, novament
no consta cap previsié sobre la preséncia equilibrada de dones i homes, per
la qual cosa, per les raons ja exposades, es formula una observaci6 essencial
a aquest precepte, als efectes previnguts en l'article 77 del Reglament d'aquest
Consell.

Sisena.- Aspectes de redaccio.

El projecte de la norma s'ha ajustat a 1"as de parametres no sexistes,
segons estableix la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, i la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per
a la igualtat entre dones i homes, utilitzant expressions com ara «el director o
la directora», encara que es podria haver utilitzat altres expressions, com da
persona titular de la direccié».

S'ha reiterat el contingut d'algun article de la Llei 20/2007, d'11 de
juliol de l'estatut del treball autonom.

En l'article 11, en 1'dltim paragraf, ha de substituir-se el guié per la
lletra d).
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S'han formulat observacions de caracter essencial, als articles 6.1,
11.1, 16.4 i 17.3 d'aquest projecte de Decret.

III
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret, del Consell, pel qual es regulen les condicions
i el procediment per a la determinaci6 de la representativitat de les
associacions professionals de persones treballadores autonomes i s'estableix
la composicié, el régim de funcionament i 'organitzacié del Consell Valencia
del Treball Autonom, és conforme amb l'ordenament juridic sempre que
s'atenguen les observacions essencials efectuades.

V.H., no obstant aix0, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 30 de setembre de 2020

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HONORABLE SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS
PRODUCTIUS, COMERC I TREBALL.
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VOTO PARTICULAR

Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso, al Dictamen Expediente
410/2020 aprobado por el Pleno del Consell de 30 de septiembre de 2020,
relativo al Proyecto de Decreto del Consell, por el que se regulan las
condiciones y procedimiento para determinacién de la representatividad de
las asociaciones profesionales de personas trabajadoras autonomas y se
establece la composicion, régimen de funcionamiento y organizacién del
Consejo Valenciano del Trabajo Auténomo.

Discrepo respetuosamente de las observaciones esenciales realizadas a los
arts. 6.1, 11 y 17, de la norma proyectada, sobre la necesidad de realizar
referencia expresa a la composiciéon equilibrada de los érganos colegiados que
se regulan en tales preceptos, ello con fundamento en los siguientes motivos:

En primer lugar, este Consejo llama la atencién sobre la omision de una
referencia a la composicion equilibrada entre mujeres y hombres, en los
organos colegiados que regula la norma. A juicio de este Consejo, debera
recogerse expresamente que tales érganos deberan respetar el principio de
presencia equilibrada entre hombres y mujeres, y lo considera esencial a los
efectos del art. 77 del Reglamento de ese Consell Juridic.

No obstante tal omision, este Consejero no considera necesario que dicha
mencion conste expresamente en la norma, en la medida que la sujecion de
la Administracion a la ley y al derecho, como mandato constitucional, no exige
de un apercibimiento expreso de cumplimiento del ordenamiento juridico, en
el particular referido a la prevision del art. 10, Ley Valenciana 9/2003, de 2
de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres. Que no se mencione
expresamente en la norma que, para la composicion de los Consejos,
“procurardn (...) que exista una presencia paritaria de mujeres y hombres” no
implica, en modo alguno, la presuncién de incumplimiento de tal prevision.
Pues la presuncion no puede afirmarse sobre la hipétesis del incumplimiento,
sino, antes al contrario, es el art. 103.1 CE el que determina que la presuncion
opera iuris tantum, en términos inversos, sobre la adecuacion a la ley y al
derecho del actuar de la Administracion.

Pero, y de mantenerse la sugerencia que plantea este Consejo, no sélo es el

art. 10, de la Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril, el que deberia ser

mencionado en el textual de la norma, sino que justificaria que en todos los

preceptos de todos los proyectos normativos se efectuase una llamada expresa
13
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para el sometimiento a las normas jerarquicamente superiores. Y no es el
principio de composicion equilibrada el tnico al que se somete la potestad
reglamentaria de la Administracién. Privilegiar éste, con una mencién
expresa, supone desplazar y omitir otros preceptos, mandatos y principios,
que son igualmente aplicables.

En consecuencia, si bien el comentario efectuado para que se mencione, de
forma expresa, que se procurara “una presencia paritaria de mujeres y
hombres”, no resulta contrario al ordenamiento juridico, tampoco es
necesario que se haga mencion expresa del mismo, pues prejuzga que la
Administracién, al nombrar a las personas que integraran los oérganos
colegiados, no cumplira con la previsién de la norma que es directamente
aplicable (art. 10, Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril). Y tal presuncién de
ilegalidad no es admisible en nuestro modelo constitucional.

En segundo lugar, motiva mi discrepancia ya no el hecho de la necesidad de
incorporar el principio de composicién equilibrada, sino en la cualidad de
esencial que irroga a tal observaciéon que la convierte en una obligacion
juridica, cuya inobservancia determinaria que el proyecto normativo se
aprobase “Oido el Consell Juridic Consultiu”.

Para el correcto enfoque de la cuestion, se debe partir del significado de la
esencialidad de las observaciones que puede realizar este Consell. El
Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
establece, en su articulo 77, que “Las observaciones esenciales son el reparo
del Consell Juridic Consultiu a aquellos preceptos de un proyecto normativo que
pudieran comprometer la plena observancia de la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y el resto del Ordenamiento juridico. La inobservancia de las
observaciones esenciales comportara que la resolucién que se adopte deba
seguir la formula «Oido el Consell Juridic Consultiu”. Las observaciones
esenciales son el 6bice juridico de mayor intensidad que puede plantear este
Consell a un proyecto normativo. Las observaciones esenciales implican el
reparo de este Consell a aquellos preceptos cuya redacciéon pudiese
comprometer la plena observancia de la Constitucién, el Estatuto de
Autonomia y el resto del Ordenamiento juridico.

En consecuencia, cuando se efectla una observacion esencial, se esta
advirtiendo de la existencia de alguna disconformidad entre el proyecto
normativo y el resto del ordenamiento juridico, cuya inobservancia seria causa
de una infraccion de éste. Disconformidad que vendra establecida por
contravencién de normas de rango superior (principio de jerarquia) o del
mismo rango (principio de competencia).

Asi, establecer como esencial la necesidad de consignar expresamente en la
norma el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en la
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composicion de los érganos colegiados, implicaria la existencia de un mandato
en norma superior que exigiese de forma imperativa que la norma contuviese
tal mencion, de tal forma que su no incorporacion al proyecto supondria la
infraccion de ordenamiento juridico. Sin embargo, no existe un mandato
imperativo que convierta en obligacién juridica, ni la consignaciéon de tal
principio en el texto normativo, ni su inexcusable aplicacion.

El analisis de la normativa sobre igualdad tiene pues que partir de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. En tal norma, articulo 14.4, se establece como “criterio general de
actuacion de los poderes publicos”: “La participacién equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones”. Dicho
“criterio general”, como su nombre indica, supone un principio de actuacién,
cuya dimensién no es la de una imposicién de una obligacién directa, sino
que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efectiia en otros preceptos de la propia Ley.

Es el articulo 16 de la Ley, intitulado “Nombramientos realizados por los
Poderes Publicos”, el que establece la concrecion del criterio general del art.
14, respecto a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones, en el particular referido a nombramientos de cargos de
responsabilidad por los poderes publicos. Y textualmente indica: “Los Poderes
Publicos procuraran atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad que les correspondan”. Igualmente, la Ley Valenciana
9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, en su art.
10, establece idéntica literalidad en cuanto a la accién de “procurar” ordenada
a los Poderes Publicos para representacion paritaria de mujeres y hombres:
“Les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat procuraran en el
nombramiento o designacién de personas, para constituir o formar parte de
organos o instituciones, que exista una presencia paritaria de mujeres y
hombres”.

Si la Ley valenciana y la L.O. 3/2007, utilizan el término “procurar”, hay que
impetrar en el significado concreto del término “procurar”, escogido tanto por
el legislador basico estatal, como por el legislador autonémico. Y el “procurar”
del art. 10 de la Ley valenciana 9/2003, y del art. 16, L.O. 3/2007, guarda
coherencia con el valor juridico del “criterio general de actuacion” del art. 14.4
de la misma ley organica.

Respecto el “criterio general de actuacion” que establece el art. 14.4 de la L.O.
3/2007, su valor juridico es programatico, segiin expresa el propio Preambulo
de la citada norma, al considerarlo como “pauta de actuacién” o “criterio de
orientacion de las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010,
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, considera que en la ley Organica 3/2007 se “distingue una
parte programdtica, para orientar politicas activas que promuevan la igualdad,
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y otra consistente en regulaciones especificas, entre las que destaca de forma
paradigmdtica la disposicion adicional segunda (...) que constituyen
verdaderos mandatos a quienes participan en las relaciones juridicas a que se
refieren. El mero apartamiento o incumplimiento de las principios orientadores
contenidos en las normas de esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar
lugar a la anulacién del decreto de nombramiento de Consejeros {(...)”
(Fundamento Juridico 4°).

De esta forma, no cabe admitir un pretendido automatismo, consiguiente a la
consideracién del principio de presencia equilibrada como deber de
obligacion, aplicable imperativamente y en todo supuesto, sino que, por el
contrario, tal automatismo ha sido excluido por el Tribunal Supremo, para
configurarlo como un principio rector.

Asi la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016, en
su Fundamento Juridico Séptimo, comienza indicando que “...) nos hallamos
ante algo mds que ante un simple desideratum o catdlogo de buenas
intenciones cuya operatividad prdctica pueda ser diferida sin mds hacia un
futuro indefinido, certus an incertus quando. Al contrario, se trata de una
normativa que esta llamada a tener funcionalidad real, y esa funcionalidad se
hace mds acuciante cuanto mds tiempo va transcurriendo desde que entré en
vigor” -afirmacion que ha sido utilizada en ocasiones para justificar el caracter
imperativo del principio-. Pero, a continuacién, concreta el valor de tal criterio:
“El criterio de la preferencia de las mujeres a igualdad de méritos no opera con
rigido automatismo como una norma universal de obligado e incondicionado
desplazamiento de los aspirantes varones, pero si que opera como un principio
rector de la decision que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso,
las razones por las que se prescinde casuisticamente de esa regla y se elige
finalmente al aspirante varéon en detrimento de la aspirante que presenta un
perfil profesional parangonable”.

Tal pronunciamiento se reitera en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala
Tercera, nimero 1136/2017, de 27 de junio de 2017, la cual fue objeto de
Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional, el cual invocaba la
vulneracion del derecho fundamental a no ser discriminada por razén de sexo,
prohibicion constitucional establecida en el inciso segundo del articulo 14 de
nuestra Carta Magna, por inaplicacién de las medidas de accién positiva en
favor de la mujer.

El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13 de noviembre de
2018, inadmiti6 dicho Recurso de Amparo al considerar que no existia la
vulneracion del derecho fundamental invocado, realizando, al efecto, las
siguientes consideraciones:

“No forma parte del contenido esencial del articulo 14 CE, sin embargo, un
teérico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad
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histérica con la adopcién de medidas especificas con este fin. Si bien tales
medidas pueden implementarse, ello ha de hacerse dentro de los limites
estrictos que marca nuestra doctrina; de lo contrario dichas medidas serdan
discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho a la no discriminacién
del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas correctoras de
la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacion
de las causas juridicas que han determinado esta tltima. Se erige dicho art. 14
CE, mds bien, en el limite de dichas medidas correctoras. El fundamento
constitucional para la adopcién de las diversas medidas de accién positiva se
encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE {(...)”

“Las medidas de accién positiva que pudieran fijarse en el acceso y la
promocién del empleo en la funcién publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas
al margen de los principios constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3
CE) que se integran en el contenido del derecho fundamental de acceso a un
cargo publico en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE). Y conforme al
ordenamiento de la Unién europea que nos vincula y es fuente a su vez de
interpretacién de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es
posible establecer un sistema de selecciéon en el empleo que otorgue una
preferencia automdtica a la mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que
garanticen el examen de todas las circunstancias personales de los candidatos,
susceptibles de ser tenidas en cuenta en la ponderacion de los méritos exigidos
(clausula de apertura).

Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracion del
articulo 14 CE— es que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideracion,
la plaza debié serle otorgada por via de accién positiva o discriminacion inversa.
Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a la Constitucion y al
ordenamiento de la Unién Europea (...) la accion positiva que se solicita en la
demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los
principios constitucionales, y del derecho de la Unién Europea, de mérito y
capacidad”.

En el mismo Auto, y respecto a la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los tribunales u 6rganos técnicos de seleccién, con cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la
clausula de reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los
miembros de tales 6rganos de seleccién, se cumplird siempre con los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE), pues si ello no fuera
posible puntualmente deberd romperse con la regla de proporcién equilibrada
en la constitucion del érgano”.

Tal planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento de los
Tribunales Superiores de Justicia de toda Espafa. La invocaciéon del “criterio
general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la anulacion
de nombramientos de 6rganos de seleccién y cargos publicos que no han
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cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso para la
anulacion de los acuerdos adoptados por éstos 6rganos, ha sido generalmente
rechazada.

Asi, las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 febrero de 2019, la
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de 1o
ContenciosoAdministrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre
2016, entre otras.

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la L.O. es un criterio
general de actuacion que no determina mandato inexcusable, pues en su
concrecion, y respecto a los nombramientos de los cargos de responsabilidad,
tal criterio se convierte en “procuraran atender” (art. 16) pero no en un
“deberan atender”. Por tanto, desde el criterio general, no se extrae la
obligacién juridica de aplicar incondicionalmente el principio de presencia
equilibrada sino que su contenido se determina en otros preceptos de la propia
Ley, y, en su caso, en sus normas de desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el intento, y no en la
realizacion efectiva, que seria la propia de un mandato imperativo. La
obligacion de “procurar atender”, significaria que los poderes publicos
deberan esforzarse para atender al principio de presencia equilibrada, si bien
la accion que debe conseguirse, finalidad de la accién de “procurar”, es
“atender” al principio, y no su aplicacién imperativa. Su realizaciéon se
condiciona a las circunstancias del caso y a la eventual concurrencia de otros
valores o principios que puedan entrar en concurrencia. Se debera intentar,
y no conseguirlo solo sera excusable si se dan razones fundadas y objetivas,
debidamente motivadas.

Pero transformar el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar
el significado pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer,
como obligacién incondicionada, la aplicacién el principio de presencia
equilibrada en todo nombramiento, pero, sin embargo, no lo determiné como
tal. En consecuencia, seran los Poderes Publicos los que deben establecer las
actuaciones encaminadas a atender al principio de presencia equilibrada, y
realizar los esfuerzos necesarios en tal sentido.

En por ello que considero que las observaciones realizadas, ademas de ser
innecesarias, carecen de la condicién de esencialidad que se le irroga, segiin
el art. 77 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.
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En Valencia, a uno de octubre de dos mil veinte

Enrique Fliquete Lliso
Consejero Vicepresidente
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