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INFORME SOBRE EL TRAMIT D'INFORMACIO PUBLICA DE LA MODIFICACIO PUNTUAL
DE LA NORMATIVA DEL PLA D'ACCIO TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERC DE LA
COMUNITAT VALENCIANA (PATSECOVA), APROVAT PEL DECRET 215/2020, DE 29 DE
DESEMBRE, DEL CONSELL

1. Antecedents.

En atencié al que es preveu en l'article 22 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacio
ambiental i en I'article 55 del text refés de la Llei d’ordenacié del territori, urbanisme i paisatge,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juliol, del Consell, una vegada es va rebre l'infor-
me ambiental i territorial estratégic de la Comissié d’Avaluacié6 Ambiental de la Generalitat, i es
van incorporar al projecte les determinacions contingudes en aquest informe; el document nor-
matiu ha sigut objecte d'informacié publica.

Aquest tramit, que es va anunciar al DOGV 9355, 06.06.2022, s'ha portat a terme durant 45
dies habils. També se li ha donat publicitat en el portal web de la Conselleria d'Economia Soste-
nible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball: https://www.gva.es/va/inicio/procedimientos?
id_proc=18468&version=amp, termini que va finalitzar el 9 d'agost de 2022.

2. Al-legacions i suggeriments.

S’han rebut un total de dos escrits d'al-legacions d'interessats i un informe d'un altre departa-
ment de la Generalitat. A continuacié es presenten les diferents comunicacions, resumides i

amb el comentari de la Direccié6 General de Comerg, Artesania i Consum:

Associacio (data de recepcié de l'escrit)
Assumpte/suggeriment o al-legacié

Comentari de la DGCAC

1. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA TERRITORIAL I PAISATGE (16/06/2022)

Es valora positivament aquesta modificacid, que va en
linia dels principis i criteris de I'Estratégia Territorial de
la Comunitat Valenciana.

Com a consideracié manifestem des d'aquesta Subdi-
reccid, la necessitat d'incloure el Pla d'Accié Territorial
de la Infraestructura Verda del Litoral (PATIVEL), jun-
tament amb el Pla d'Accioé Territorial d'Ordenaci6 i Di-
namitzacié de I'Horta de Valéncia, a I'hora de ser pre-
valent en el seu ambit, ja que el PATIVEL permet, en
el seu ambit, de manera restrictiva I'iUs comercial de
reduida superficie sobre edificacié legal existent.

En el text de [l'article relatiu a les places
d'aparcament s'afegit un punt 6, d'acord en
el que indica l'informe ambiental i territorial
estrategic (pag. 7), que diu:

En I'ambit del Pla d’Accid Territorial d'Orde-
nacié i Dinamitzacié de I'Horta de Valencia
sera aplicable la normativa continguda en
aquest que prevaldra sobre la normativa
del PATSECOVA.

Ara bé, si aquest suggeriment es proposa
amb caracter general va més enlla de I'am-
bit de la modificacié que es tramita.

En qualsevol cas, el sol regulat pel PATIVEL
és una de les localitzacions considerades
com a sensibles i regulades en l'article 46
de la normativa del PATSECOVA, que recull
aquest cas sense detallar els ambits inclo-
sos en els plans d'accié territorial (art.
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2. UNIO GREMIAL (15/07/2022)

2.1. Els projectes de nova construccié, trasllat, amplia-
cié o canvi d'activitat d'establiments comercials una
vegada concedida la llicéncia o autoritzaci6 comercial,
haurien de tenir una vigéncia minima, de manera que
durant un periode d'anys que s'estime convenient no
es puguen modificar o canviar la seua activitat.

2.2 Se suggereix que es considere localitzacié sensible
als “nuclis de comerg tradicional” de les poblacions que
afecte, que hauria d'afegir-se a |'article 46.3.

Per al cas que s'acceptés la proposta, també s'haurien
de minvar les facultats dels Ajuntaments a autoritzar
directament establiments comercials en localitzacions
sensibles, i cal excloure la possibilitat d'autoritzacié di-
recta dels Ajuntaments respecte a zones properes on
es troben els nuclis de comerg¢ tradicional a ['article
46.5.

46.3.a). Per tant, j ja ho indica el PATSE-
COVA, encara que sense especificar ni no-
menar expressament el PATIVEL.

Per altra banda en cas de un possible con-
flicte caldra aplicar el principi general que
fa prevaldre, dins del mateix rang, a la nor-
ma més especifica, en aquest cas, el Pla de
I'Horta i el PATIVEL.

2.1. Aquest punt no es objecte de la
modificacié. La modificacié d'aquest article
se cenyeix als limits dimensionals que
defineixen la classificacié dels projectes
sobre la base del seu impacte territorial,
per la qual cosa no poden introduir-se
altres canvis en la redaccié de l'article que
no hagen sigut sotmesos préviament a
avaluacié ambiental i territorial estratégica,
segons el que es disposa pel procediment
descrit en la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental i en el
text refés de Ila Llei d'ordenacio del
territori, urbanisme i paisatge de Ia
Comunitat Valenciana

Per altra banda, hi ha que tindre en compte
que una llicéncia d'obertura o activitat és
una autoritzacid6 que possibilita I'exercici
d'un dret, prévia comprovacié que el local i
les seues instal:-lacions reuneixen les
condicions de seguretat, funcionalitat i
salubritat, aixi com aquelles altres
condicions de minimitzacié d'impactes que
dispose la normativa d'aplicacié. Es tracta
d'un titol de control permanent, que no
s'esgota en el seu atorgament, per la qual
cosa I'Ajuntament hauria de comprovar que
I'exercici de l'activitat autoritzada compleix
en tot moment amb les exigéncies
normatives, ja que la llicéncia s'atorga per
periode indefinit, perd sense poder establir
un periode minim, com en les concessions
administratives.

No s'accepta.

2.2 La relacié de localitzacions sensibles
que conté l'article 46.3 no és objecte de
modificacié encara que, per contextualitzar
les modificacions, s'haja reproduit l'article
sencer.

En eixe sentit, el Decret Llei 14/2021, de 6
d'agost, del Consell, d’ajornament de
I'entrada en vigor de determinats articles
de la normativa del Pla d’acci6 territorial
sectorial del comer¢ de la Comunitat
Valenciana (PATSECOVA) (DOGV 9147,
10.08.2021) al establir I'ajornament dels
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3. ASUCOVA

3.1 La dotaci6 d'aparcament té una relacié directa
amb l'aforament dels clients, per tant amb la superfici-
e comercial. En la superficie no comercial s'inclouen
usos que no requereixen de la reserva d'espai per a
aparcament. Eliminar aquesta exigéncia.

3.2 Article 38.3: harmonitzar les superficies de refe-
réncia i ambdues han de ser superficie comercial.

3.3. Article 39. Proposa diferents correccions gramati-
cals i errates detectades en la versié en castella.

articles afectats per la modificacid, diu:

S‘ajorna l'entrada en vigor de 'apartat 3 de
l'article 38, de l'apartat 1 de l'article 39; de
l'article 45, i dels apartats 4 i 5 de l'article
46 de l'annex 1.

No inclou, per tant, el punt 3 de l'article
46.

Tampoc poden proposar-se ara canvis en la
redaccié de l'article afegint nous casos de
localitzacions sensibles, ja que aixd0 no ha
sigut sotmés préviament a avaluacié
ambiental i territorial estratégic.

A més, el criteri de preservar l'activitat
comercial tradicional d'un determinat nucli
mitjancant la limitaci6 de la implantacié
d'altres establiments no pot considerar-se
valid, perqué no es tracta d'una limitaci6 a
la llibertat d'establiment basada en raons
justificades i imperioses d'interés general,
com el puguen ser la proteccié dels entorns
urbans i naturals, del medi ambient o del
patrimoni historic artistic.

No s'accepta.

3.1 Tota superficie de [l'establiment que
tinga assignat un Us amb ocupacio
permanent de persones genera necessitats
d'aparcament i ha de tindre una ratio de
places associada.

També a les zones de I'establiment d'ds no
comercial se'ls ha d'assignar una dotaci6
tenint en compte que es corresponen amb
els llocs de treball de magatzemistes,
manipuladors, administracidé, seguretat i
altres. Per eixample, el Codi Técnic
d'Edificacio d'Espanya, assigna als
magatzems una ocupacié de 2,5 persones
cada 100 m2 i a les oficines 10 persones
cada 100 m=2,

Per tant, s'ha de respectar, al menys, allo
que estableix lI'annex IV de la TRLOTUP,
d'una placa d'aparcament cada 100 m?2
construits de superficie d'ius no comercial
No s'accepta.

3.2 S'accepta aquesta consideracio.

3.3 S'accepta i es corregeixen les errates.
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3.4. Article 45. Especificar, com projectes sense im-
pacte territorial, els de fins 1.750 m?, excepte la cate-
goria 2 III (projectes en zones sensibles) i no tota la
2.

3.5 Excloure del tipus 2, la referéncia a que es tracta
d'establiments amb impacte territorial.

L'argument que utilitza I'Informe Ambiental i Territorial
Estrategic per a instar la seua modificacié no esta fo-
namentat a nivell normatiu, simplement indica que per
Idbgica amb el tipus 1 el tipus 2 ha de modificar-se. En
canvi, si que esta justificat i fonamentat a nivell nor-
matiu, que el tipus 2 es denomine “Altres projectes
d'establiments comercials” perqué concorren totes
dues casuistiques en aquest tipus, és a dir, el tipus 2.1
i 2.II no tenen impacte en cap cas, mentre que el tipus
2. III existeixen localitzacions sensibles que si que ho
tenen.

3.6 Suprimir el punt 3 de l'article 45 relatiu a establir
altres indicadors i criteris relatius a l'aparcament que
permeten una millor consecucié dels objectius del Pla.
Deixa oberta la possibilitat d'incorporar nous indica-
dors resta seguretat juridica al sector. No és moment
d'incorporar nous impediments o tramits innecessaris
que alentisquen l'activitat i posada en marxa de pro-
jectes comercials.

3.7 Afegir al punt 5 de l'article 45 que, amb caracter
general, els projectes classificats com a Tipus 1, Tipus
2.1 i Tipus 2.II no estaran subjectes a autoritzacié au-
tonomica.

3.8 Incorporar al punt 6 de l'article 45 la definicié de
superficie comercial.

3.4 S'accepta, d'acord en l'avantprojecte
de Llei de comerg sostenible que conté eixa
consideracio.

3.5 S'accepta aquest raonament i s'elimina
la referéncia a l'impacte territorial.

3.6 Aquest punt no és objecte de
modificacié. Es el mateix text que apareix
en el PATSECOVA vigent i la modificacio
proposada no correspon amb la motivacié
d'aquesta modificacié.

A més, també cal entendre aquest article
en el sentit de alleugerar les exigéncies que
estableix la normativa quan estiga
justificat.

No s'accepta.

3.7 Aquest punt tampoc és objecte de
modificacié i el suggeriment no te cabuda
en aquest article. Es una questi6 que
regulara, en el sentit del suggeriment, la
nova Llei de comer¢g sostenible. No
s'accepta.

3.8 Aquest punt 6 no és objecte de cap
modificacio.

Per altra banda, aquesta definici6 ja ha
sigut objecte de consulta e informacié
publica en la tramitacié6 de I'avantprojecte
de Llei de comer¢ sostenible pendent
d'aprovacié, per tant no correspon aci
alterar eixa definicié que, en el seu cas, i si
cal, sera objecte de desenrotllament i
aclariment en el decret que regule els
procediments d'autoritzacio dels
establiments d'impacte territorial; el qual
també sera sotmés als procediments de
participacié publica. No s'accepta.
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3.9 Article 46. Afegir expressament que en els casos
que recull aquest article no cal autoritzacié autonomi-
ca.

3.9 L'autoritzacié per part dels ajuntaments
en aquests casos és potestativa. Si un
ajuntament no disposa de mitjans per a la
adequada valoracié del projecte correspon
a la conselleria competent en matéria de
comerg emetre l'autoritzacié d'implantacio.
En qualsevol cas es una qlestié6 que haura
de regular-se per decret una vegada
aprovada la Llei de comerg sostenible. No
s'accepta.

Valéncia, la directora general de Comerg, Artesania i Consum.

Firmat per Rosa Ana Segui Sanmateu el
07/09/2022 10:45:40
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