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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO O SEPARACION MOTIVADA DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS
POR LA ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT Y LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
SOBRE EL BORRADOR DE ORDEN DE BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS PARA
IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL SOSTENIBLE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Esta Direccidon General, como centro directivo proponente de las bases reguladoras para la concesién de
ayudas para impulsar la competitividad industrial sostenible de la CV, en virtud de las funciones
atribuidas por el Decreto 175/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio vy
Trabajo, y a la vista de los informes emitidos sobre la misma por la Abogacia General de la Generalitat y
por la Direccion General de Fondos Europeos, emite el siguiente INFORME, sobre el cumplimiento o la
separacion motivada de las observaciones contenidos en los mismos.

I. OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

A) CONSIDERACIONES GENERALES: Este centro directivo no comparte la consideracién previa de la
Abogacia respecto que, con la nueva regulacion de las bases reguladoras realizada en el articulo 160.2
de la Ley 1/2015 de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y Subvenciones, operada por la
modificacién introducida por el Decreto Ley 6/2021 de 1 de abril del Consell, de medidas urgentes en
materia econdmico-administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por instrumentos
europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19, las bases reguladoras se
convierten el actos administrativos plurimos o de caracter general, de manera que no forman parte del
ordenamiento juridico y sus efectos se agotan con el propio acto, y ello por los siguientes argumentos:

2- Como acertadamente afirma el informe de la abogacia, recogiendo las consideraciones del Consell
Juridic Consultiu, el legislador no puede predeterminar la naturaleza de un instrumento juridico, sino
solo puede prever el procedimiento a seguir para la aprobaciéon de las bases reguladoras. Sin embargo,
no compartimos la interpretacién que hacen tanto la abogacia como el Consell Juridic Consultiu,
considerando que la voluntad del legislador del Decreto Ley 6/2021 era impedir que las consellerias
aprobaran bases reguladoras con la finalidad de incorporarlas al ordenamiento juridico con vocacion
indefinida, configurandolas a partir de ese momento como meros actos administrativos que no tienen
periodo de vigencia, ni clausulas derogatorias, pues no innovan en el ordenamiento juridico.

A juicio de este centro directivo, y atendiedo a que el predmbulo del citado Decreto Ley explicita que su
finalidad es “..facilitar los procesos de toma de decision y de gestion de fondos publicos....y aligerar y
acelerar la tramitacion de los procedimientos de competencia de la Generalitat” , el legislador solo
pretendia regular el procedimiento de aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones
exclusivamente para acelerar y simplificar su tramitacién, pero no cambiar su naturaleza juridica a acto
administrativo, y mucho menos limitar su capacidad innovadora en el ordenamiento juridico, pues
precisamente lo que pretende es modificarlo, simplificando los procedimientos de gestidon de las ayudas
librando a las bases reguladoras de la tramitacion como normas reglamentarias, pero sin dejar de serlo,
por su propia naturaleza juridica innovadora.
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Es cierto que el legislador, en lugar de decir que las bases reguladoras “..no tendrdn la consideracion de
disposiciones de cardcter general “ podria haber dicho “no se tramitardn como disposiciones de caracter
general” o “no tendran a consideracién de disposiciones de caracter general a efectos de su
tramitacion”, pero lo cierto es que en todo caso, no puede negarse la naturaleza juridica de norma de
las bases reguladoras, con independencia de que su procedimiento de aprobacidon no sea el mismo que
el resto de normas reglamentarias.

Por otra parte, si atendemos a los cambios operados en los ultimos afios en la redaccidn del articulo
165.1 de la Ley 1/2015 de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y Subvenciones, se ha pasado
de decir “seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razén
de la materia, de acuerdo con el procedimiento previsto para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana” a eliminar
expresamente la referencia al procedimiento previsto para la elaboracién de disposiciones de caracter
general, estableciendo como Unicos requisitos de procedimiento la aprobaciéon por orden de la
conselleria, la publicacion en el DOCV vy los informes preceptivos de la Abogacia y la intervencién
delegada.

Ademas de lo anterior, avala nuestra interpretacion de las bases como disposiciones normativas, y no
como meros actos administrativos, que el propio articulo 17 de la Ley General de Subvenciones,
identifica en su apartado 3, de caracter bdsico, a las bases de concesién de las subvenciones, como “la
norma reguladora”.

Finalmente, debemos tener en cuenta que estas bases reguladoras que ahora se proponen, y muchas
otras que se pudieran proponer por otros centros directivos desde otras consellerias, pretenden
sustituir a anteriores bases reguladoras de subvenciones en vigor, y que son disposiciones
reglamentarias que regulan un procedimiento de subvenciones, que ahora precisamente se quieren
agilizar en su tramitacion, por medio de un decreto Ley adoptado de urgencia.

Si aceptamos la interpretacion de la abogacia general y del Consell Juridic Consultiu, las nuevas bases
reguladoras, como actos administrativos, no pueden derogar ni modificar a las bases reguladoras
anteriormente vigentes, dado el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, que viene
regulado en el articulo 37 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estableciendo que «las resoluciones
administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicién de caracter
general, aunque aquéllas procedan de un drgano de igual o superior jerarquia al que dicto la disposicidon
general». Asimismo, se deberian considerar directamente nulas al ser “resoluciones administrativas que
vulneren lo establecido en una disposicién reglamentaria”.

Por lo anteriormente expuesto, si se atiende a la interpretacidon de la abogacia, de considerar a estas
bases como un acto administrativo, y obviamos que la uUnica y expresa intencién del legislador era
simplificar el procedimiento de tramitacion de las bases reguladoras, nos encontramos que no es posible
derogar ni modificar las bases reguladoras anteriores para las mismas ayudas, aprobadas en este caso
por la orden 22/2016 del 27 de octubre, lo que contradice la voluntad del legislador de agilizar y
simplificar la tramitacion de las subvenciones ante la urgencia de la crisis Covid-19.

Como conclusién de lo anterior, este centro directivo se ve en la necesidad de introducir en las nuevas
bases reguladoras las bases 35, 36 y 37, que a modo de disposiciones de entrada en vigor, derogatoria y
transitoria, regulan los efectos indefinidos de este norma mal considerada acto administrativo, y la
derogacidn técita, por sustitucién de las bases de la orden 22/2016, por las nuevas bases reguladoras.
Esto supone no atender la observacion del informe de la abogacia que concluye que el contenido de la
orden se ajusta a la naturaleza de acto administrativo que no estaria innovando en el ordenamiento
juridico.
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B) En atencidn al contenido del informe que indica que en las bases reguladoras deberd en su caso
contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta, pagos anticipados y las garantias exigibles, y
dado que estas bases prevén que los proyectos industriales estratégicos puedan tener alcance
plurianual, se ha dado una nueva redaccién a la base 30, para incluir la posibilidad de abonos a cuenta
conforme a la previsién de la resolucidon de concesion y al ritmo de ejecucion de los proyectos, asi como
para regular la posibilidad del reajuste de anualidades, decidiendo ademds no establecer la necesidad
de garantias.

C) Se atiende la observacion de la conveniencia de sustituir los apartados Articulos, Disposiciones
adicionales y disposiciones finales, por la expresidén bases, dado que es un mero aspecto formal que no
altera nuestra valoracion de estas bases reguladoras como disposicidén reglamentaria que sustituye a las
anteriores bases, que pierden su vigencia parcialmente.

D) Se atiende la sugerencia de eliminar el adjetivo “directa” de la palabra subvencion en el articulo 1, ya
que si bien se utilizé en aplicacién de la terminologia comunitaria que distingue las subvenciones
directas de las ayudas en forma de préstamos bonificados, avales publicos o participaciones de capital,
podria llevar a la confusidn de que son ayudas nominativas de concesién directa segin la ley de
presupuestos, cuando son ayudas otorgadas en concurrencia competitiva.

E) En cuanto a la disposicidn final segunda de entrada en vigor, se atiende parcialmente la observacién
en cuanto que se elimina tal denominacién, pero se hace imprescindible afiadir la base 35 para regular
el inicio de los efectos de las bases reguladoras, y se asocia la eficacia temporal de las mismas a la del
plan estratégico de subvenciones de la conselleria.

I. OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEQOS

A) CONSIDERACIONES GENERALES: Este centro directivo considera que el informe emitido por la
direccidon general de fondos europeos no es preceptivo respecto a estas bases reguladoras, por dos
motivos:

En primer lugar, porque como ya se ha dicho anteriormente, el articulo 165.1 de la ley 1/2015
valenciana antes referenciada, es muy claro cuando dice literalmente “ SOLO serd preceptivo el previo
informe de la abogacia general de la generalitat y de la correspondiente intervencién delegada“.

En segundo lugar, porque el articulo 4.2 del Decreto 128/2017 del Consell, de 29 de septiembre, por el
qgue se regula el procedimiento de notificacidn y comunicacién a la Comisién Europea de los proyectos
de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas, y en el que propio
informe se fundamenta, establece que se debe informar SOLO los proyectos que pretendan conceder,
establecer, o modificar ayudas publicas con cargo a los presupuestos de los distintos departamentos del
Consell o del sector publico instrumental al que se refiere el articulo 2, apartado 3, de la Ley 1/2015, de
6 de febrero, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107.1 del TFUE o se acojan a algun
reglamento de minimis, asi como todos aquellos proyectos que estén cofinanciados con fondos de la
Unidn Europea.

En el presente proyecto, no estamos ante un proyecto para establecer o conceder ayudas publicas, sino
ante las bases reguladoras del procedimiento y las condiciones para conceder unas ayudas publicas que
se establecerdn por cada convocatoria de ayudas, en caso de existir crédito adecuado y suficiente,
previsto por las leyes anuales de presupuestos. Es por tanto, a juicio de este centro directivo, cada
convocatoria la que establecerd el régimen de ayudas, conforme a la definicion del articulo 2, letra 15)
del REGLAMENTO (UE) No 651/2014 DE LA COMISION de 17 de junio de 2014 por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos
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107 y 108 del Tratado, que define los regimenes de ayudas como “Todo dispositivo con arreglo al cual
pueden concederse ayudas individuales a las empresas definidas en un acto de forma genérica y
abstracta, sin necesidad de medidas de aplicacion adicionales, y todo dispositivo con arreglo al cual
pueden concederse ayudas, no vinculadas a un proyecto especifico, a una o varias empresas por un
periodo indefinido o por un importe ilimitado*.

Estas bases reguladoras no son por tanto un régimen de ayudas a los efectos de la normativa
comunitaria, dado que al amparo de las mismas no se puede conceder directamente ayudas
individuales, pues se precisa para su concesion de una convocatoria previa, como acto de aplicacion
adicional, que concrete el presupuesto y las caracteristicas de las empresas beneficiarias, tipos de costes
y actuaciones subvecionables.

Sobre base de lo anterior, se informa que se han incorporado optativamente aquellas observaciones
gue se consideran asumibles por permitir su incorporacién, y a pesar de ser unas bases reguladoras que
no son el instrumento directo que concreta las circunstancias de la concesién de las subvenciones; sin
embargo, no se pueden atender aquellas que no responden a la naturaleza de este tipo de instrumento
juridico y corresponde su incorporacién en las respectivas convocatorias, asi como aquellas otras
observaciones que no se estiman procedentes en cualquier caso.

B) En cuanto al informe requerido sobre motivacidn de la no sujecién al articulo 107.1 TFUE respecto las
ayudas que puedan ser financiadas por fondos europeos, el mismo se remitira a la Direccion General de
fondos europeos en caso de realizarse una convocatoria para actividades no econdmicas de
asociaciones y entidades que impulsen la competitividad industrial, y la misma se financie con fondos
europeos, aungque en el preambulo de estas bases ya se recoge la argumentacién de la no sujecion, y
gue consiste en que con cargo a esta modalidad, solo se podran apoyar actividades no econédmicas de
las asociaciones vinculadas a la industria, de manera que no supongan ventajas econdmicas directas a
empresas que puedan falsear la libre competencia a nivel europeo.

C) En cuanto a la observacion de que debe incorporarse a la orden las limitaciones de acumulacién de
las ayudas minimis en la base 4, no se considera necesario enumerarlos en la misma dado que ya se
prohibe la acumulacién para otras ayudas para los mismos costes, si bien para mayor claridad, se afade
la frase “ “siempre que se cumplan las limitaciones del régimen de minimis, en caso de ser aplicables”, y
se sustituye la expresion recibido por concedido como se sugiere en el informe.

D) En cuanto a la observacién que debe incluirse en el texto de la orden, para las subvenciones acogidas
al RGEC, el importe total de las medidas de ayudas proyectadas, no se puede atender porque el importe
anual medio que opera como limite en el reglamento es a nivel de estado miembro, y por otra parte,
hasta que se redacte cada convocatoria conforme a cada presupuesto anual no se puede conocer de
antemano su importe, por lo que esta observacién solo podria atender en el texto de cada convocatoria,
y limitado al importe convocado por este centro directivo, nunca a nivel nacional y ni siquiera
autondmico.

E) En cuanto a la observacion relativa a modificar el articulo 22.1.a), se ha afiadido al mismo la exigencia
de una solicitud previa para asegurar el efecto incentivador, en el caso de costes amparados en el RGEC.

F) En cuanto a la observacion respecto a incorporar ell articulo 7 del RGEC, se ha anadido en el punto 3
de la base 16, que las ayudas se concederan por un importe bruto maximo, antes de impuestos y otras
retenciones.

G) en cuanto a la observacién de afiadir en la base 4 las reglas de acumulacién del RGEC, se reitera lo
dicho anteriormente respecto las ayudas minimis, estimando que no es necesario al estar prohibida
directamente la acumulaciéon de estas ayudas con otras para los mismos costes subvencionables.
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H) En cuanto a la observacion de incluir la limitacion del punto 3 del articulo 36 del RGEC, se incluye
expresamente en el punto 6 de la base 15.

1) En cuanto a la observacién de completar el punto 8.c) iii) del articulo 15, se ha afiadido la frase
sugerida.

j) En cuanto a la observacién de afiadir una justificacion de las ayudas amparadas en el marco temporal,
en base a la persistencia de las consecuencias econdmicas una vez superado el estado de alarma, se ha
afadido en los antecedentes la finalidad y motivacion de estas ayudas para proyectos estratégicos.

K) En cuanto a la observacion de identificar expresamente la categoria de ayuda seleccionada entre las
amparadas por el Marco Nacional Temporal, se ha concretado en la letra b) del punto 2 de la base 2,
gue se acoge a la categoria de “ ayudas en forma de subvenciones directas, anticipos reembolsables,
ventajas fiscales o de pago, garantias, préstamos y capital”.

L) En cuanto a la observacién de incluir en el texto la duracion de la medida y el presupuesto, ya se ha
explicado que esto solo se podra hacer en cada convocatoria anual, pero no en las bases, que tienen una
duracién y presupuesto no determinado a priori.

M) En cuanto a la observacion de que resulta necesario que la cuantia del régimen se establezca en las
bases reguladoras, se reitera lo argumentado anteriormente sobre que serd solo en cada convocatoria
donde se podra concretar la cuantia del régimen acogido al marco temporal.

N) En cuanto a la observacidn de que debe incorporarse a las bases los supuestos de que una empresa
opere en varios sectores en los que se aplican distintos importes maximos, no puede estimarse dado
qgue la orden solo permite ayudas a empresas de sectores que tienen el mismo importe maximo, al
excluir expresamente las empresas de produccién agraria, acuicultura y pesca.

0O) En cuanto a que en las bases debe recogerse el marco normativo de fondos europeos y programas
comunitarios en el que se encuadran las ayudas, reiterar que solo en las respectivas convocatorias se
puede concretar dicho marco, y se establece expresamente en la base 32 la obligatoriedad de que en
caso de financiarse con fondos europeos una convocatoria concreta, la misma debera recoger
expresamente la normativa europea de aplicacion.

P) En cuanto a las observaciones reiteradas en el apartado de conclusién, se reitera igualmente que el
informe requerido se remitird en el caso de sacarse una convocatoria financiada con fondos europeos
para esas actividades no econdmicas, asi como que solo cada convocatoria se puede considerar un
régimen de ayudas a efectos comunitarios, y por tanto solo podrd comunicarse a la Comisién Europea,
detallando su presupuesto y duracién, cuando se realice cada convocatoria.

Es cuanto tiene que informar este centro directivo.

La Directora General de Industria, Energia y Minas.

Firmado por Maria Empar Martinez Bonafé el
22/09/2021 12:46:46

CSV_ URL de Va]idacién:https://www.tramita.gva.es/csv-from/index.faces'?cad_





