CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Expt.: 178/2022

Hble. Sr.: :

Tinc I'nonor de remetre el dictamen emés pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en I'expedient de referencia, tot recordant-
vos alld que disposa l'article 6 del nostre Reglament aprovat per Decret 37/2019,
de 15 de marg, sobre comunicacio a este Consell de la resolucio dictada després
de la consulta.

Valéncia, 6 d'abril de 2022

'Firmat per Margarita Soler Sanchez el
06/04/2022 14:01:39

Carrec: Presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana

HBLE. SR. CONSELLER D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC | TREBALL
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 204 /2022
Expedient 178/2022
Hble. Sr.:
Presidenta
Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez
. El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers
Il'lmes. Sres. i Il'lms. Srs. Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el

Faustino de Urquia Gomez . . c e .
Asuncién Ventura Franch dia 6 d’abril de 2022, sota la Presidéncia de

M.* del Carmen Pérez Cascales I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
Joan Carles Carbonell Mateu
I'assisténcia dels senyors i les senyores que al
Secretari General , L
Il'lm. Sr. marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

Joan Tamarit i Palacios dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacié de V. H., d’11 de mar¢ de 2022
(Registre d’entrada de 14 de marg), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat l'expedient instruit per la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball en relacié amb
el Projecte d’ordre per la qual s’inclou una nova activitat en el repertori d’oficis
artesans de la Comunitat Valenciana.
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I
ANTECEDENTS

Unic. Mitjancant un escrit d’11 de mar¢ de 2022 el conseller
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball va remetre a
aquest Organ consultiu el Projecte d’ordre per la qual s’inclouen una nova
activitat en el repertori d’oficis artesans de la Comunitat Valenciana.

L’expedient esta integrat amb els informes i tramits exigits per la
normativa aplicable a l’elaboracio de les disposicions administratives de
caracter general.

En particular, en la relacio de documents, que encapcala l'expedient,
figuren recollits els seguients:

- Resolucio d’inici del conseller, de data 12 de gener de 2022.

- Memoria econdmica, informes de necessitat i oportunitat, d’impacte
de génere, d’impacte en la infancia i en ’'adolescéncia, d’'impacte en la familia
i de coordinaci6 informatica i administracio electronica, tots ells de data 14
de gener de 2022.

- Informe de data 21 de gener de 2022, a carrec de la Direccié General
de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions, adscrita a la Conselleria
d’Hisenda i Model Economic.

- Tramit d’al'legacions a les conselleries, en el qual no consta la
formulacio d’al'legacions de contingut al Projecte.

- Informe de I’Advocacia de la Generalitat, emés en data 22 de febrer de
2022.

- Informe de la Comissio d’Artesania de la Comunitat Valenciana, de
data 8 de marc de 2022.

- Text del Projecte d’ordre per a dictamen del Consell Juridic Consultiu.
I, en tal estat el procediment, el conseller d’Economia Sostenible,

Sectors Productius, Comer¢c i Treball remet l’expedient per a dictamen
d’aquest Consell.
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II
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de ’emissio del dictamen.

Aquest Organ consultiu emet el present dictamen en virtut del que
disposa l’article 10.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana, 10/1994, de 19
de desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, que estableix la consulta preceptiva en «els projectes de
reglaments o disposicions de cardcter general que es dicten en execuci6 de les
lleis i de les seues modificacions».

La norma que es projecta é€s una Ordre que té per objecte incloure una
nova activitat en el repertori d’oficis artesans de la Comunitat Valenciana i
desenvolupa substancialment la Llei 1/1984, de 18 d’abril, d’ordenacié de
I’activitat de l'artesania en la Comunitat Valenciana, que en l’article 4 regula
el repertori que ’Ordre projectada completara mitjancant la incorporacio de
noves activitats.

L’Ordre projectada s’assenta en la normativa superior a la qual es fa
una referéncia puntual en la consideracio segona del present Dictamen, i es
conclou, per tant, en la preceptivitat de la consulta a aquesta Institucio
consultiva.

Segona. El marc general normatiu.

La Comunitat Valenciana ha assumit, amb caracter d’exclusiva, la
competéncia en matéria de regulacio de l’artesania, de conformitat amb
I’article 49 1.18a de ’Estatut.

En exercici de l'expressada competéncia i fent us de les atribucions
conferides, es va aprovar una especifica norma, la Llei 1/1984, de 18 d’abril,
d’ordenacio de l'activitat de l'artesania, atés I'ambit diferencial que presenta
el sector artesa en el nostre territori.

En tal sentit, ’'articulat de la citada Llei estableix les bases d'un marc
d’actuacions que, delimitant ’extensio del sector, permeta la instrumentacio
d’accions tant de foment com reglamentaries. Aixi, ’establiment dels oportuns
distintius de garantia, que identifiquen inequivocament 1’elaboracio artesana
d’un producte i la declaracié de Zona d’Interés Artesanal, es constitueixen en
instruments valids, respectivament, per a delimitar les produccions artesana
i industrial i per a assentar en els seus llocs d’origen un artesanat el producte
del qual s’identifica no sols per la seua denominacio, sin6é també per la seua
zona.
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La mencionada Llei regula en I’article 4 el Repertori d’Oficis Artesans de
la Comunitat Valenciana, que va ser aprovat per ’'Ordre de la Conselleria
d’Industria, Comerc i Turisme, de data 4 de juny de 1985 i que en l’actualitat
recull la descripcio de cadascun dels 99 oficis que conformen actualment el
Repertori d’Oficis Artesans de la Comunitat Valenciana.

L’article segon de la citada Ordre estableix que el Repertori de referéncia
té caracter revisable, i se n’efectua la revisio periodicament, amb l'informe
previ de la Comissio d’Artesania .

L’esmentat Repertori ha sigut ampliat al llarg del temps amb la
incorporacio de noves activitats mitjancant les ordres de 9 de setembre de
1994, de la Conselleria d'Industria, Comerc i Turisme; 1’Ordre de 22 de febrer
de 2007, de la Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciéncia; I’'Ordre de 29 de
desembre, de la Conselleria d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacio, i més
recentment 1’'Ordre 9/2019, de 4 d’octubre de la Conselleria consultant.

En aquesta linia, 'Informe de necessitat i oportunitat de la directora
general de Comerg, Artesania i Consum fonamenta 1’aprovacio del projecte
normatiu en la incorporacio d’un nou ofici d’artesania, posant de manifest el
seguent:

«La Comissié d’Artesania és un organ assessor i representatiu del sector
artesa de la Comunitat Valenciana. Les seues funcions i competéncies estan
regulades en el Decret 172/2013, de 15 de novembre, del Consell. Dintre
d’aquest marc legal, la Comissiéo d’Artesania es va reunir en data 10 de
desembre de 2021. Un dels punts de la reunié era la revisié del Repertori
d’Oficis artesans i es va acordar informar favorablement la inclusié del segiient
ofici artesa al Repertori esmentat:

— Postisser artesa/ postissera artesana: ofici consistent en l’elaboracié6 de
monyos, perruques i altres complements capil-lars, generalment a partir del
cabell natural.

A lhora de prendre l’acord la presidenta de la Comissié d’Artesania i les
persones vocals han tingut en compte la sollicitud d’algunes empreses del
sector 1 d’ASCIVA (Associaci6 Comer¢ Indumentaria Valenciana) per a la
inclusié de l’ofici de postisser artesa/postissera artesana.

A la vista de l’anterior, queda justificada la necessitat i oportunitat de
laprovacié del Projecte d’ordre de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg¢ i Treball, per la qual s’inclou una nova activitat en el
Repertori d’Oficis Artesans de la Comunitat Valencianay.

En atencio a l’exposat, es proposa l'aprovacio de la present Ordre per
I’6rgan competent, per a la inclusio d’'un nou ofici artesa en el Repertori abans
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indicat, en 'ambit de l’artesania no alimentaria, com €s el de «postisser
artesa/postissera artesana», amb les especificacions descrites en l’article unic
de I'Ordre projectada, que concerneixen l’activitat artesana que es realitza en
questio.

En virtut del que antecedeix, en exercici de ’habilitacio de la Llei citada,
s’elabora el Projecte d’ordre elevat a dictamen d’aquest Organ consultiu de la
Comunitat Valenciana.

El projecte de disposicio general es proposa, en us de les atribucions
conferides al Consell, regular la matéria substantiva de la qual és objecte i en
desenvolupament de la normativa citada.

Pel que s’ha exposat, el projecte de disposicio general és viable
juridicament i es dicta com a manifestaciéo de l’exercici de les competéncies
estatutaries que la Generalitat ostenta i tot aixd de conformitat amb la
legislacio prenotada.

Tercera. Procediment d’elaboracio.

En el procediment d’elaboracio del Projecte d’ordre que es dictamina
s’ha seguit el que disposa l’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre,
del Consell, que conté el procediment per a l’elaboracio de les disposicions
administratives.

Per part seua, el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, atén,
entre altres extrems, el procediment d’elaboracio dels projectes normatius en
la Generalitat.

En el present cas, la iniciativa en l’elaboracié de 1’Ordre projectada va
partir de la Resolucio del conseller d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerc i Treball de data 12 de gener de 2022.

Consta en el procediment 'Informe sobre la necessitat i oportunitat
d’elaborar el Projecte d’ordre que ens ocupa, emés el 14 de gener de 2022, a
carrec de la directora general de Comerc, Artesania i Consum de la Conselleria
consultant.

S’ha emés una Memoria economica favorable, de la mateixa
procedéncia, i data, de la qual es conclou que l'aprovacio del projecte
normatiu no comporta increment de cap despesa publica i en tal sentit s’ha
introduit en el Projecte una disposicio addicional nica que consagra la «Regla
de no despesa.

També es van incorporar al procediment els informes d’impacte de
génere, d’impacte en la infancia i en 1’adolescéncia, d’impacte en la familia i
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de coordinaci6 informatica, tots ells emesos a carrec de la titular de la Direccio
General avantdita.

S’ha prescindit dels tramits de consulta publica, audiéncia i informacio
publica, de conformitat amb ’apartat 2 de I’article 133 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, tenint en compte que ’acord d’introduccio en el Repertori va partir
de la Comissio d’Artesania de la Generalitat, com a organ collegiat de
consulta i1 assessorament en matéria d’artesania i de participacio i
representacio dels artesans per mitja de les seues organitzacions i
associacions, tal com es recull en I'Informe justificatiu d’elaboraciéo de la
norma projectada.

S’ha donat audiéncia a la Presidéncia i a les restants conselleries de la
Generalitat, sense que s’hagen formulat al-legacions al contingut del Projecte
normatiu.

Consta I'Informe de I’Advocacia General de la Generalitat, de data 22 de
febrer de 2022, de caracter favorable al projecte normatiu, emés de
conformitat amb el que disposa l’article 5.2.a) de la Llei 10/2005, de 9 de
desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat, i s’incorporen en ’esborrany
final les observacions formulades a la norma projectada.

Finalment, consta emés l'Informe de la Comissio d’Artesania de la
Comunitat Valenciana, de data 8 de marc¢ de 2022, de conformitat amb el que
disposa l’article 3.5 del Decret 172/2013, de 15 de novembre, del Consell, pel
qual es regula aquesta Comissio.

Ha de significar-se que tots els informes citats son de contingut
favorable a la disposicio general projectada.

Quarta. Estructura i contingut.

La disposicié6 proposada revist la forma d’Ordre i es compon d’un
preambul, el text dispositiu d’un article Unic i una part final integrada d’'una
disposicio addicional unica i dues disposicions finals, totes elles intitulades.

La proposta normativa concerneix substancialment la inclusio en el
Repertori d’Oficis Artesans de la Comunitat Valenciana de la nova activitat
d’ofici d’artesania, tal com figura recollit en I’article tinic de I’'Ordre projectada,
que es refereix a «postisser artesa/postissera artesanay.

Cinquena. Analisi del contingut del Projecte d’ordre.

Examinat el contingut, 1’'Ordre proposada mereix les observacions
seguents:
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Al titol de I’Ordre projectada.

Hauria d’incloure’s l'ofici de nova activitat artesana que s’integra en el
Repertori, que és el de «postisser artesa i postissera artesana», per a
diferenciar l'ordre projectada de la resta de normes homonimes que
introdueixen altres oficis en el Repertori, tenint en compte que el projecte
regula l'ofici de referéncia.

Tal formulacio ve recomanada com a regla de técnica normativa, gracies
al que disposa l’article 4.1 del Decret 24 /2009, que preconitza que en el titol
dels projectes normatius s’«identifique plenament la materia objecte de
regulaciov.

Observacions al preambul.

El seu contingut hauria d’atendre la competéncia autonomica material,
en virtut de la qual es dicta la disposicio general projectada, de conformitat
amb el que disposa l'article 11.1 del Decret 24 /2009, abans citat i tal com es
recull en la consideracid6 segona del Dictamen respecte a l’especifica
competéncia exclusiva de regulacio de 'artesania en la Comunitat Valenciana,
d’acord amb l’article 49 1.18a de I’Estatut .

Finalment, la redaccio final de la formula aprovatoria anticipa el
resultat de la consulta a aquest Consell, i s’ha d’adequar, en aquest estat del
procediment, al que disposa l’article 2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994,
de 19 de desembre, i indicar-se «conforme amb» o «oitr aquest «Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana», en funcid que, finalment,
s’assumisquen o no les observacions essencials que puguen formular-se.

Aspectes de redaccio.

Termes com ara «ordre», «conselleria», «direccié generalr haurien de
figurar amb la inicial en lletra majuscula.

Igualment «consellern haura d’esmenar-se en 'antesignatura de 1’Ordre
projectada.

Aixi mateix, es recomana substituir I’as del signe «/» per la conjuncio
«o» en referir-se a l'ofici que es pretén incloure en el Repertori d’Oficis
Artesans, quedant de la seguent manera: «postisser artesa o postissera
artesana» (en la redaccio de 1'ultim paragraf del preambul i en l’article unic
del projecte).
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111
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana €s del parer:

Que el Projecte d’ordre, de la Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comer¢ i Treball, per la qual s’inclou una nova activitat
en el repertori d’oficis artesans de la Comunitat Valenciana, és conforme amb

l'ordenament juridic.

V. H., no obstant aix0, resoldra el que considere més encertat.

Valéncia, 6 d’abril de 2022

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat /per Margarita Soler Sanchez el Firmat 'per Joan Maria Tamarit Palacios el
06/04/2022°13:41:06 06/04/2022°12:54:09
Cirrec: Presidenta del Consell Juridic Carrec: Secretari General del Consell

Consultiu ‘de la Comunitat Valenciana Juridic Consultiu

HBLE SR. CONSELLER D’ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS
PRODUCTIUS, COMERC I TREBALL
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