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INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DEL
CONSELL, POR EL QUE SE REGULA LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EN LAS ENTIDADES
VALENCIANAS.

1. HABILITACION NORMATIVA

La Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social regula en su Titulo Il la

responsabilidad social en las entidades valencianas.

El Titulo recoge en siete articulos los aspectos que deben reunir las entidades para ser declaradas como
socialmente responsables, el contenido de la memoria de responsabilidad social, que sirve de base para
aquella declaracion, la forma de verificar la responsabilidad social, la calificacion de entidad valenciana
socialmente responsable, el registro de entidades valencianas socialmente responsables y los beneficios

que la declaracion otorga.

Remite el propio Titulo Il y la disposicion final primera, a un desarrollo reglamentario, mediante Decreto del

Consell, para el que fija incluso un plazo, que ya ha sido superado.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Es objeto del Proyecto regular la declaracion, renovacion, homologacion y revocacion de entidades
valencianas socialmente responsables, el registro de entidades valencianas socialmente responsables y la
auditoria de verificacion social. (Articulo 1)

3. ESTRUCTURA DE LA NORMA.

El Proyecto se estructura en 8 capitulos, 30 articulos, 2 disposiciones adicionales, una disposicion

derogatoria y 2 disposiciones finales.

4. LOS PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION, REVISION, HOMOLOGACION Y REVOCACION DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL

La declaracion de entidad socialmente responsable es el resultado de un procedimiento administrativo

general que se inicia con la solicitud de las entidades interesadas. (Articulo 10)
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Junto con la solicitud los interesados deben presentar la memoria de sostenibilidad, la auditoria de

verificacion social y una autoevaluacion numérica.

Las entidades solicitantes deberan relacionarse con la Generalitat a través de medios electrénicos, tanto si

se trata de personas juridicas como fisicas.

Con este precepto se da cumplimiento a lo dispuesto en el namero 3, del articulo 14, de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pues los

solicitantes sin duda tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

El reconocimiento de una entidad valenciana como socialmente responsable implica la inscripcion en el
registro de la entidad, sin necesidad de ulterior solicitud, sistema que se ha elegido para favorecer la

economia procedimental. (Articulos 11 y 15).

Aunque la declaracion y la inscripcion tienen vocacion de permanencia, prevé la norma una renovacion cada
dos afios de la declaracion-inscripcion, que si exige nueva solicitud con la finalidad de revisar, el
cumplimiento de las obligaciones que la propia entidad se ha impuesto y cuyo incumplimiento impedira el

mantenimiento de la inscripcion. (Articulo 18).

La norma prevé la cancelacion de la inscripcion cuando, en el interin de los plazos de renovacion, la entidad

deje de cumplir los requisitos exigidos para su inscripcion. (Articulo 19).

Por dltimo la norma prevé también un procedimiento de homologacion de las declaraciones efectuadas por
otras comunidades autonomas, por la Administracion General del Estado o por otros Estados u
organizaciones internacionales, y de las empresas que den cumplimiento a la Ley 11/2018, como figura de
cierre y coordinacion con todos aquellos entes, autondmicos, nacionales y supranacionales que también
efectuan declaraciones de esta naturaleza (Articulo 20).

5. SOBRE LA NECESIDAD DE ARBITRAR UN SISTEMA DE PUNTUACION DE LAS MEMORIAS.

El decreto crea un sistema de criterios puntuables que se configura como el corazén de la norma.

La ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social dej6 para el desarrollo

reglamentario el arbitrar un sistema de indicadores que permitieran puntuar las memorias, en un campo de
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la economia sometido a continuos cambios, no solo procedentes de la comunidad cientifica, sino también de

la politica regulatoria de la Union Europea.

Por ello este decreto establece una serie de principios a los que debe ajustarse la redaccion de la memoria,
que debe basarse en alguno de los modelos nacionales o internacionales generalmente admitidos. También

indica el contenido minimo de la memoria. (Articulos 3 a 7).

La medida para resolver cuando una entidad es socialmente responsable o no, se encuentra en los
requisitos y puntuacion minima de la memoria para la declaracion de las empresas y entidades, cuya
regulacion se encuentra en los articulos 12, 13, y 15. Estos requisitos, que se estructuran a partir de
determinados aspectos en relacion con el tamafio de las entidades, medidos en base al nimero de sus
trabajadores, son complementados mediante un sistema de indicadores al que hace referencia el articulo
14, que se ha preferido no positivizar y en cambio darle publicidad en la pagina web de la conselleria, dado

el caracter cambiante de ellos.

Estos requisitos constituyentes, piedra angular de la norma, se apoyan en el sistema de indicadores, que
desarrolla los aspectos regulados en el articulo 21 de la Ley 18/2018, de 13 de julio, siendo estos los que se
utilizaran para decidir si la entidad es o no socialmente responsable y en consecuencia si debera o no

declararsela como tal.

La no positivizacion del sistema de indicadores y su no inclusion dentro de la disposicion, no afecta a la
seguridad juridica, que queda garantizada de dos formas: primero porque las puntuaciones minimas y
maximas figuran en el decreto, y en segundo lugar porque el sistema de indicadores se debe encontrar

siempre publicado en la pagina web de la conselleria competente para que pueda ser consultada.

De no hacerlo asi, de incorporarse al texto que se pretende aprobar el sistema de indicadores, su caracter
naturalmente cambiante, provocaria un rosario de modificaciones sucesivas de este decreto cada vez que

fuera necesario actualizar cualquier indicador, aunque fuera minimamente.
En definitiva, adn sin su positivizacion, el sistema de indicadores se configura como la causa del acto

administrativo de declaracion, de renovacion, de homologacion de una entidad valenciana como

socialmente responsable y, mas aun, de la posible revocacion de la inscripcion.
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El sistema de indicadores se incorpora al expediente de tramitacion de la norma con el titulo “Diccionario de
indicadores y criterios de evaluacion para la calificacion sustantiva del registro de entidades valencianas

socialmente responsables”.

El sistema de indicadores es fruto de un trabajo elaborado en junio de 2020 por la Catedra de Empresa y
Humanismo de la Universitat de Valencia, a solicitud de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores

Productivos, Comercio y Empleo, de la Generalitat Valenciana.

En él se define el marco conceptual y la estructura basica de dimensiones y subdimensiones que el registro
de entidades socialmente responsables de la Comunitat Valenciana debe tener, y lleva a cabo una seleccion

especifica de indicadores de medida de estas dimensiones.

La finalidad que persigue el sistema de indicadores es proveer a la mecanica de declaracion y registro, de
una herramienta de valoracion sustantiva que permita contar con informacion homogénea de las entidades
inscritas, comprender la evolucion de las organizaciones registradas en términos de responsabilidad social
y, ho menos importante, contar con un sistema de informacion que posibilite evaluar el impacto de las

politicas de promocion de la responsabilidad social impulsadas por las diferentes administraciones publicas.
Este sistema de indicadores actua como piedra de toque de la memoria y de la verificacion.

El procedimiento ademas es sencillo: las entidades que desean ser reconocidas como socialmente
responsables elaboran su memoria que deben acompafiar de un informe de auditoria de verificacion,

ademas de una autoevaluacion numérica.

Toda esta informacion debe ser revisada, precisamente al amparo del sistema de indicadores, y determinara
la declaracion de una entidad como socialmente responsable y en consecuencia provocara su inscripcion o

no, en el registro de entidades valencianas socialmente responsables.

Los tramites por tanto se reducen a una solicitud acompanada de memoria, informe de auditoria de
verificacion y autoevaluacion, un dictamen del registrador mercantil que revisa la informacion recibida, la
propuesta redactada y aprobada por la comision mixta que se crea al efecto, y la resolucion definitiva, que
lleva aparejada, de ser estimatoria, la inscripcion de la entidad en el registro de entidades valenciana

socialmente responsables.
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6. COLABORACION CON EL COLEGIO DE REGISTRADORES MERCANTILES, DE LA PROPIEDAD Y DE
BIENES MUEBLES.

El decreto prevé una encomienda de gestion al Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles de Espaia para la emision de un dictamen en el que precisamente se revisan la situacion
juridico-registral de los solicitantes, la memoria, la auditoria y la autoevaluacion. (Disposicion adicional

segunda).

El dictamen, que puede ser favorable o desfavorable, sirve de base para la redaccion de la propuesta de

resolucion.

Esta colaboracion se ha establecido ante el enorme potencial de la informacion que disponen los Registros
mercantiles y la preparacion juridica que poseen los registradores mercantiles, quienes podran ampliar sus
tareas segun se vaya desarrollando el proceso de puesta en marcha del registro de entidades valencianas

socialmente responsables.

7. FINALIDAD PERSEGUIDA POR EL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto nace con la finalidad de cumplir con la exigencia legal de desarrollo del Titulo Il de la Ley

18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social.

Se trata por tanto de un reglamento delegado y no independiente o autébnomo.

8. RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA.

Terminado el tramite de consulta previa regulado en el articulo 133 de la LPAC no se ha recibido aportacion

alguna.

Firmat per José Vicente Soler Giromnés el
31/05/2022 14:42:17

Carrec: Director General d'Economia
Sostenible
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