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ASUNTO

La seguridad industrial tiene por objeto la prevenciéon y limitacién de riesgos, asi como la proteccién
contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes
o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso o consumo, almacenamiento o
desecho de los productos industriales.

El establecimiento de controles que permitan detectar o contribuir a evitar las causas que puedan
originar riesgos potenciales y mitigar las consecuencias de posibles accidentes es una medida adecuada
de prevencién. La Administracion puede ejercer el Control Administrativo que considere necesario para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones y requisitos de seguridad de los establecimientos,
instalaciones, equipos y productos industriales a los que estos deben ajustarse.

Por su parte, las distintas reglamentaciones sectoriales atribuyen en los respectivos ambitos a los
organos competentes de las comunidades autdonomas la facultad de inspeccién de aquellas instalaciones
radicadas en su ambito territorial.

Por otro lado, la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, y su incorporacién al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, hizo necesario la adaptacion de las disposiciones reglamentarias.

Con esta adaptacion se pretendid establecer las disposiciones y principios necesarios para garantizar el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio realizadas en territorio espanol por prestadores
establecidos en Espafa o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los
procedimientos y fomentando al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en los servicios,
promoviendo un marco regulatorio transparente, predecible y favorable para la actividad econdmica,
impulsando la modernizaciéon de las Administraciones Publicas para responder a las necesidades de
empresas y consumidores y garantizando una mejor proteccion de los derechos de los consumidores y
usuarios de servicios.
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En 2014 se elabord una instruccion para poner en funcionamiento el plan y programa anual de
inspecciones en establecimientos e instalaciones industriales como herramienta para una mejor control
de la Administracién y a ejecutar desde los Servicios Territoriales.

Transcurridos ya unos afios desde que se viene ejecutando el Plan y desde la adaptacion a este nuevo
enfoque, dentro del Plan Agiliza se han estado adaptado las aplicaciones informaticas a las
disposiciones normativas con el objeto de facilitar la puesta en servicio de los establecimientos e
instalaciones industriales, asi como demas tramites en materia de industria, en los que lo requiera la
normativa, mediante la presentacion de la correspondiente comunicacién o declaracion responsable.

Ello conduce necesariamente a un cambio de perspectiva y replanteamiento en la actuacion
administrativa asociada al control de los establecimientos, instalaciones y productos industriales.

Por ello se plantea, dada la utilizacion de estas herramientas informaticas que, con los controles
adecuados, permiten la tramitacién automatica por parte del usuario en gran parte de los tramites, la
gestion de los recursos de personal técnico hacia un mayor control e inspeccién in situ, mediante
muestreo de aquellos establecimientos e instalaciones industriales que presentaron comunicacion o
declaracion responsable, al objeto de comprobar las condiciones de seguridad de dichos
establecimientos, instalaciones y productos industriales, asi como para garantizar el cumplimiento de los
reglamentos de seguridad y de control metroldgico.

Asi pues, es fundamental la configuracién del Plan de Inspeccién como férmula idénea de comprobacién
mediante muestreo. Constituye, por tanto, el presente Plan una herramienta necesaria del control
industrial, propiciando la actualizacidon del censo de instalaciones y establecimientos industriales, y
mostrando una referencia inequivoca de la situacion actual de las mismas en nuestra Comunidad
Auténoma.

Esta instruccidn sustituye a la Instruccion 2/2014, de 13 de octubre de 2014, Plan de inspecciones de los
Servicios Territoriales de Industria.

1.- OBJETIVO

El objetivo general del Plan consiste en comprobar el grado de cumplimiento reglamentario industrial en
los establecimientos e instalaciones cuya competencia ostente la Direcciéon General de Industria, Energia
y Minas, asi como la deteccion de instalaciones ilegales.

2.- DESARROLLO DEL PLAN

El Plan se materializara a través de un Programa de Inspeccién anual que lo desarrollara con objetivos
especificos por materias o campos reglamentarios, y que permitira dotar al mismo de la necesaria
flexibilidad de acuerdo con posibles cambios sobrevenidos y a los recursos disponibles de cada Servicio
Territorial.

3.- DEFINICIONES

3.1 INSPECCION DOCUMENTAL: Consiste en la revisién documental de los establecimientos e
instalaciones de los que los Servicios Territoriales tengan constancia que se haya presentado
comunicacion/declaracion responsable por parte de algin interesado. Se comprobard que los
expedientes contienen toda la documentacion preceptiva, la cual estd indicada en el tramite Prop y que
ésta es correcta. En el caso que se detectase que no es correcta o estd incompleta, se emitira el
correspondiente requerimiento. No precisa de la presencia del inspector en el establecimiento.

3.2 INSPECCION IN SITU: Se trata de la inspeccién llevada a cabo en el propio establecimiento. Con ella
se consigue un contacto mas directo con el titular de la instalacidn, lo cual favorece su implicacion en la
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gestion de la seguridad industrial. Estas visitas de inspeccidon permiten comprobar que la documentacién
presentada en la Administracion del establecimiento e instalaciones industriales es correcta y se ajusta a
la realidad encontrada y cumple con los reglamentos de seguridad industrial, asi como la comprobacion
de los requerimientos metrolégicos. Estas visitas de inspeccidon permiten completar y actualizar la
informacidn disponible de cada instalacion.

a) PROGRAMADA: Es la inspeccién realizada como parte de un programa de inspecciones
previsto.

b) NO PROGRAMADA: Es la inspeccion realizada con motivo de accidentes, incidentes,
denuncias o seguimiento y control, realizdndose en cualquier caso con conocimiento
previo del responsable del departamento.

4.- PROGRAMA DE INSPECCIONES ANUAL

El Programa de Inspecciones constituye el documento ejecutivo que recogera la informacién precisa
para la realizacion de las inspecciones. Contemplara las actuaciones a realizar durante la anualidad
siguiente a su redaccidn con indicaciéon de los tipos de inspecciones, las materias y ambitos
reglamentarios asi como los objetivos anuales.

El avance en la automatizacién de la tramitacion propicia que los recursos se dirijan hacia el aumento de
inspecciones in situ, abarcando todas las de materias de las incluidas en el plan de inspecciones anual.

Una vez se haya alcanzado el objetivo establecido en dicho plan de inspeccién en alguna de las materias
incluidas en el mismo, pueden destinarse recursos hacia las otras materias en las que no se alcancen los
objetivos, a los efectos de logar su alcance.

En programa se deberd incluir tanto las inspecciones documentales como inspecciones in situ
(programadas y no programadas).

En la redaccién del Programa se dara prioridad a las inspecciones in situ y se tendra en cuenta los
establecimientos e instalaciones industriales presentados durante la anualidad anterior, las jornadas
dedicadas a la inspeccion, los medios humanos y los recursos econdmicos disponibles, y se aplicara
tanto a establecimientos e instalaciones nuevas como a existentes en las que se haya presentado algun
tramite en la anualidad (modificacion, cambio titular, ...).

Los valores incluidos en el Programa se entenderdan como minimos, pudiendo ser ampliados por cada
Servicio Territorial segln se estime conveniente, una vez cumplidos los demas indicadores, ajustandose
en todo momento a la dotacidn anual presupuestaria establecida al efecto.

Durante el ultimo trimestre del ejercicio, la Direccién General de Industria remitird a los Servicios
Territoriales el Programa de Inspeccidn propuesto para la anualidad siguiente.

Respecto a los establecimientos sometidos a la normativa de accidentes graves, se actuard de
conformidad con la programacién establecida para estos establecimientos y segun con lo establecido en
la Instruccidn 1/2016 para la aplicacion del Real Decreto 850/2015.

5.- MEMORIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacién del Plan y del Programa que lo desarrolla se realizard mediante la
presentacién de una Memoria anual, que sera el principal medio para evaluar el grado de cumplimiento
de la normativa y la eficacia de las inspecciones realizadas.
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Esta Memoria de Seguimiento y Control sera presentada por los Servicios Territoriales durante el primer
trimestre del afio siguiente, y su contenido estara estructurado en estas cuatro partes:

- Parte 1: Informe de actuaciones en el marco de la seguridad industrial con respecto a
comunicaciones de instalaciones ilegales (cumplimiento de la Instruccién 2/2012)

- Parte 2: Informe de cumplimiento de programa de inspecciones de los establecimientos
afectados por la normativa de accidentes graves (cumplimiento de la Instruccion 1/2016 para la
aplicacion del Real Decreto 850/2015) con ANEXO tabla establecimientos inspeccionados.

- Parte 3: Informe de cumplimiento/desviaciones del Programa de inspecciones anual con
ANEXO Excel programacion cumplimentado. En el anexo Excel se indicara por materias: el

numero concreto de instalaciones tramitadas, numero instalaciones inspeccionadas y
porcentaje inspeccionado, junto al porcentaje objetivo por materia.

- Parte 4: Conclusiones y propuestas

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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