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ASUNTO

La conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo, y especificamente la Direcciéon General de
Energia, como drgano directivo competente en materia de Minas, tiene encomendadas en el 4mbito de
la Comunitat Valenciana, las funciones de inspeccién y control establecidas tanto en Titulo XIll de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas, como en el capitulo XIV del Reglamento General de Normas Bésicas
de Seguridad Minera.

En desarrollo de tales competencias, con la justa ponderacién con las actividades normales de
tramitacidn administrativa ordinaria, se hace necesario establecer un plan sistematico de inspeccian, asi
como la implantacién de controles que permitan de manera general mejorar la ordenacién de la
actividad minera y la seguridad de las explotaciones, establecimientos, instalaciones y equipos,
detectando, o contribuyendo a evitar, las causas que puedan originar riesgos potenciales y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

Para la consecucién de tales fines la Administracion puede ejercer el control administrativo que
considere necesario para comprobar el cumplimiento de las disposiciones y requisitos exigibles a los que
éstos deben ajustarse, disponiendo para ello bien de los medios propios, bien de las entidades de
control externas (principalmente Entidades Colaboradoras de la Administracidn y Organismos de control
Autorizados), asi como de las herramientas administrativas que se entiendan necesarias para la
consecucién de los objetivos determinados por las leyes y reglamentos de aplicacién, entre las que se
configura el presente Plan de Inspeccién, como instrumento de gestién de la inspeccién de minas.

1. OBJETIVO

El objetivo general del Plan cansiste en comprobar el grado de cumplimiento reglamentario en materia
minera en las explotaciones e instalaciones cuya competencia ostenta esta conselleria, la deteccién de
explotaciones e instalaciones ilegales, y el cumplimiento de las inspecciones reglamentarias
encomendadas a este departamento.

2. CONTENIDO Y DESARROLLO DEL PLAN

Mediante el Plan y el programa que lo desarrolla se determinan los criterios y las ratios de inspeccién a
fin de que por los servicios territoriales se establezcan, en funcién de sus particulares circunstancias, con
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la ponderacién y conciliacién de necesidades para el normal desarrollo de las actuaciones
administrativas ordinarias, las medidas de actuacién y asignacién de los recursos disponibles para su

consecucion.

El Plan se instrumentard a través de un programa de inspecciones anuales, que lo desarrollard con
objetivos especificos, y que permitird dotar al mismo de la necesaria flexibilidad de acuerdo a posibles
cambios sobrevenidos y a los recursos disponibles de cada servicio territorial.

3. PROGRAMA DE INSPECCION

El Programa de Inspeccidn constituye el documento ejecutivo que recogera la informacién de referencia
para la realizaci6n de las inspecciones en materia de mineria y pirotecnia en cuanto a los objetivos a
cumplir. Contemplara las actuaciones a realizar durante la anualidad siguiente a su redaccién en cuanto
a la inspeccién presencial, entendida ésta como aquella flevada a cabo por personal inspector del
servicio territorial en la propia explotacién o instalacién, una vez realizada la correspondiente revisidn
de antecedentes y documentacién técnica disponible, y que queda reflejada mediante el levantamiento
de acta o emisidn de informe técnico que de la misma se derive. Con ella se consigue un contacto mas
directo con el titular de la instalacion, lo cual favorece su implicacién en la gestion de la seguridad
minera y, en su caso, de la propia ordenacién minera. Asimismo, estas visitas de inspeccion permiten
completar y actualizar la informacion disponible de cada explotacién o instalacién. En este sentido, la
inspeccion se puede considerar como:

® PROGRAMADA: Es la inspeccidn realizada como parte de un programa de inspecciones previsto.

e NO PROGRAMADA: Es la inspeccién realizada con motivo de accidentes, incidentes, informes a
Juzgados, denuncias o seguimiento y control, realizindose en cualquier caso con conocimiento
previo del responsable del servicio territorial, o cualquier otra circunstancia sobrevenida.

Para la redaccién del programa de inspecciones se tendran en cuenta los expedientes administrativos
relativos a las actividades mineras e instalaciones determinadas en los reglamentos de seguridad
minera, explosivos y de artificios pirotécnicos y cartucheria indicados, tomando como referencia los
presentados durante la anualidad anterior, y se aplicard tanto a explotaciones e instalaciones nuevas
como a las existentes. Durante el Gltimo mes de cada ejercicio, la Direccién General de Energia remitird
a los Servicios Territoriales el programa de inspecciones para la anualidad siguiente.

4. CRITERIOS DE PRIORIDAD EN LA INSPECCION

Los valores incluidos en el programa de inspeccién se entenderan como minimos, pudiendo ser
ampliados por cada Servicio Territorial segin se estime conveniente, una vez cumplidos los demaés
indicadores de gestién y sin menoscabo del normal funcionamiento en cuanto al resto de funciones
técnicoadministrativas encomendadas al mismo, ajustandose en todo momento a las jornadas
dedicadas a la inspeccién, los medios humanos disponibles y la dotacidon anual presupuestaria
establecida al efecto. En este sentido, la dedicacion para actuaciones de inspeccion no superard los dos
dias semanales por técnico, debiendo el Jefe del Servicio Territorial adecuar este tiempo de inspeccidn
segun los criterios anteriormente expresados. Las excepcionalidades deberdn ser aprobadas
previamente por el Jefe del Servicio Territorial, con la conformidad de esta Direccién General.

Se deben entender prioritarias las inspecciones cuyo objeto sea el esclarecimiento de los accidentes, la
comprobacion de las denuncias realizadas, informes a Juzgados, la inspeccion anual de las explotaciones
mineras al objeto de llevar un seguimiento y control de las labores de explotacién y restauracidn, la
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inspeccion de las actuaciones relacionadas con el uso de explosivos, asi como el cumplimiento
reglamentario de inspeccién periddica de las instalaciones determinadas en los vigentes reglamentos de
explosivos y de artificios pirotécnicos y cartucheria. Asimismo, entre los expedientes a priorizar en las
inspecciones quedardn incluidos aquellos relativos al plan de impulso y agilizacién de expedientes de
Derechos Mineros, asi como aquellos expedientes relativos a obras subterrdneas cuyo objeto sea la
investigacion y aprovechamiento de aguas minerales y/o termales.

5. MEMORIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacién del Plan y del Programa que lo desarrolle se realizard mediante la
presentacion de una Memoria semestral, que serd el principal medio para evaluar el grado de
cumplimiento de la normativa y la eficacia de las inspecciones realizadas y poder actuar, en su caso,
sobre las desviaciones que se hayan podido producir.

Esta memoria de Seguimiento y Control serd presentada por los Servicios Territoriales durante el mes de
julio y enero del semestre siguiente sobre el que se ofrecen resultados, especificando el nGmero
concreto de expedientes inspeccionados, infracciones detectadas y actuaciones que se hubieran
derivado, justificando motivadamente las posibles desviaciones sobre la programacion inicialmente
prevista.

Esta memoria incluird una evaluacién general de los resultados obtenidos de las inspecciones vy las
incidencias mds significativas y destacables derivadas de la inspeccion, asi como las propuestas de
mejora que, a la vista de las actuaciones realizadas, se entienda conveniente proponer.

6. VIGENCIA DE LA PRESENTE INSTRUCCION

Esta instruccién sustituye y deja sin efecto, en lo relativo al 4mbito minero, la circular 02/2010 de Ia
Direccion General de Industria e Innovacién de fecha 29 de septiembre de 2010, relativa a actualizacién
sobre programacién general de inspecciones técnicas industriales y mineras en servicios territoriales, y
entrard en vigor el 1 de enero de 2015.

Valencia, 30 de ditfembre de 2014
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