% GENERALITAT
NC
\&\ VALENCIANA

ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutal Administraliva 9 &’ Octubre,

C/ Democragcia, 77, Torre 2
46018 Valéncia,

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDEN 22/2016, DE 27 DE OCTUBRE; DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN MATERIA DE
INDUSTRIALIZACION.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del
proyecto de orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a),
h}y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica

a la Generalitat, al que son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia
Juridica a la Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de

’ Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante
LHP).
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SEGUNDA,. - Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto\}\e
orden la maodificacién de la Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de
Economia Sostenible, Secfores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
establecen las bases reguladoras para la cohcesic’)n de subvenciones, an materia de
industrializacion, en el sentido que se indica en la documentacion que se adjunta y
en concreto en lo referente al contenido del marco normativo al que se acogen las
ayudas, a las obligaciones de los beneficiarios, a la presentacidn de solicitudes, a la

compatibilidad y acumulacion de ayudas y a la ordenacion e instruccion de los

expedientes.

El proyecto se estructura en un preambulo, articulo dnico, una disposicion adicional,
y una final. Asimismo contiene Anexo de nueva redaccion de los preceptos

modificados.

TERCERA.- Marco juridico y com{jetenciai. El articulo 52 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana establece en su apartado primero que “de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica genheral
corresponde a la Genérah'tat, en fos términos que disponen los articulos 38, 131 y
fos nimeros 11 y 13 del apartado 1 del artfculo 149 de la Constitucién Espafiola, la
competencia exclusiva de las siguientes materias: '

12 Planificacién de la actividad econémica de la Comunitat Valenciana.

22 !nduétria, sin petjuicio de lo que determinan las normas del Estado por razones
de seguridad, sanitarias o de interés‘ genéral y las normas relacionadas con las
industrias sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear. |

3% Ef desarrollo y gjecucion en su territorio de los planes establecidos por el Estado

para la reestructuracion de sectores industriales y econémicos.”

La competencia para subvencionar de las Comunidades Auténomas con cargo a su
propio Presupuesto (SSTC 39/1982, fundamento juridico quinto; 14/1989,
fundamento juridico segundo), esta vinculada «al desarrollo y ejecucion de las
competencias que, de acuerdo con la Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus

respectivos Estatutos».
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De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las

subvenciones serdn aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria
competente por razén de la materia de acuerdo con el procedimiento previsto para la

elaboracion de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari

Oficial de la Comunitat Valenciana. Es competente en consecuencia para la .

modificacion de la Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Economia
Soétenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en materia de
industrializacién, el conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la competencia en la
materia, de acuerdb con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de
junio, del presidént de la Generalitat, por el que determina las consellerias en gue se

organiza la administracion de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento. El| proyecto deberd seguir el procedimiento de
elaboracion previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, gue establece lo siguiente;

‘a) El érgano competente formulara el proyecto de disposicién, debiéndose
incotporar al expediente un informe sobre la necesidad y la obon‘unidad del
proyecto, asi como una memoria econémica sobre la estimacién del coste previsto
que pueda incidir en la administracién.

b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias
eh cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méaximo de diez dias,
emitan informe. _

¢} Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias
puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicién esté
representada por organizaciones o aéociaciones legalmente constituidas que tengan
ehncomendada la defensa de sus interéses, se entendera cumplido el presenfe

fréhite con la consulta a dichas entidades.
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Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias

' por razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en qu'e hayan participado en el prbceso de
elaboracion del reglamenfo las organizaciones © asociaciones que ostenfen la
representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afecfados por la
disposicién, asf como en aquéllos en .que graves razohes de interés plblico,
apreciadas por el 6rgano competente para la framitacion, asi lo aconsejen, se podra
omitir el tramite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia
de fodo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran todos aquelios informes
que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictamenes prew'bs

que sean preceptivos en refacion con el objeto del reglamehto.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva def proyecto, éste deberé ser remitido

a la subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia
General de la Generalitat.

) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior,r el expediente sera remitido
al Consejo Juridico Consultivo de la Comunifat Valenciana para que evacue el
pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la tramitacion del expediente, éste sera remitido al conseller para su
aprobacibn, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el érgano
competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedtmiento de elaboraciéon de los
proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo que éste se iniciara por Resolucién del conseller
coMpétente por razén de la materia en la que se indicaré el objeto de regulacién y el
6rgano u drganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion,

que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los
tramites establecidos en la normativa de aplicacion. Consta la resolucion de inicio
firmada por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y

Trabajo suscrita el 12 de diciembre de 2018, encomendando la tramitacién a la
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Direccion General del |VACE. Consta asimismo el informe de necesidad y

oportunidad de la citada Direccion General del IVACE de fecha 11 de diciembre de

2018, en el que se justifica la presente modificacidon en los siguientes extremos:

“Por Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio .V Trabajo, se establecieron las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones en materia de industrializacion, en las que se contemplaron -entre las
actuaciones subvencionables- las previstas en el Capitulo | del Titulo Il destinadas a
proyectos de inversion para la mejora, modetnizacion y dotacién de infraestructuras y
servicios en poligonos, areas indusfria!es‘ y enclaves techolbgicos, siendo sus potenciales
beneficiarios los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, los érganos de gobierno de las
comarcas y de las entidades locales menores, de las éreas metropofitanas y de las
mancomunidades de la Comunitat Valehcfana; las socisdades municipales de capital
integramente local y entidades de derecho publico con sede en este ferritorio.

En la propia Orden 22/20186, de 27 de octubre, se prevé que estas subvenciones se rijan por
el Reglamenfo (UE) nim. 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas oategbrias de ayudas compatibles con el mercado inferior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado (DOUE 187, 26.06.2014), lo que implica
entre ofros la acreditacién del efecto incentivador, esto es, de que la solicitud se presenté en
todo caso con anterioridad al inicio de los proyectos.

En este senfido, habida cuenta que las actuaciones apoyables previstas se incardinan en las
competencias que en materia urbanistica se confiere a los ayuntamienitos. se considera qus

en tanfo éstos no realicen una actividad econdmica, las azddas contempladas ho deberian
recibir el tratamienfo de ayuda estatal. y por tanfo dejar de estar sometidas al
Reglamento(UFE) nim. 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas_categorias de ayudas compatibles con el mercado inferior, en
aplicacion de los arficulos 107 y 108 del Tratado (DOUE. LI87, 26.6,2014). De esta manera
la ejecucion de las competencias municipales deiafia de estar supeditada a la aprobacién y

publicacion_de las gorrespondientes convocatorias de subvencion dictadas en ejecucion de
la Orden 22/2016, de 27 de octubre

En este sentido, el propioc Anexo de la Orden que se informa establece:

“Uno. Se madifica el apartado 2 del articulo 2. Marco hormativo, que queda redactado como
sigue: :
Las subvenciones del Capltulo | del Titulo Ill, para proyectos de inversion para la mejora,

modernizacién y dotacién de . infraestructuras y servicios en poligonos, areas industriales y
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enclaves techoldgicos, son compatibles con ef mercado inferior a fenor del articulo %
apartado 3 del Tratado, al cumplir las condiciones previstas en el articulo 56 y en el capitulo
| del Reglamento UE 651/2014, de la Comisidn, de' 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas calegorfas de ayudas compatibles con el mercado interior, en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DOUE. LI87, 26.6,2014). No obstante, las
subvenciones concedidas a Ayuntamientos para proyectos que no supongan el ejercicio de
una actividad econdmica, nho estaran sujefos a la obligacion de notificacién o

comunicacion a-fa Comisiéon Europea por no resuitarles de aplicacién el articulo 107.1

del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, concretamente por no suponer una

ventaia econdmica para_una dslerminada empresa al dirigirse a apoyar actividades no
ecohdémicas de Administraciones Publicas.”

Cabe sefalar al respecto las siguientes observaciones:

~ Las ayudas que se determinan con caracter general en el presente proyecto de
Orden no dejan de estar sometidas al Reglamento (UE) nim. 651/2014, de Ja
Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compalibles con el mercado interior, en aplicacion de los artfctilos 107 y
108 del Tratado (DOUE. LI87, 26.6,2014), como el propio articulo uno del Anexo
establece, sino que en funcién de su caracter se consideraran compatibles o no con
el articulo 107. 3 del TFUE, y en este sentido solo las relacionadas en el Capituld 1]
(Seccion 1 a 13), se consideran exentas de la obligacién de notificacion en virtud del

citado Reglamento.

Diferente cuestion es que, segun consta en la Memoria de necesidad y oportunidad
suscrita por la Direcciéon General del iVACE, “habida cuenta que las actuaciones
apoyables previstas se incardinan en las competencias que en materia urbanistica se
confiere a los Ayuntamientos, se considera gue en fanto éstos no realicen una
actividad econémica las ayudas contempladas no deberian recibir el tratamiento de
ayuda esfatal y por Io tanto dejar de estar sometidas al Reglamento (UE) num.
651/2014, de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se decfaran determinadas

calegorfas de ayudas compatibles con el mercado inferior, en aplicacion de los articulos 107

y 108 del Tratado (DOUE. LI87, 26.6,2014). De esta manera la ejecucion de las.

competencias municipales dejaria de estar supeditada a la aprobacién y publicacién
de las correspondientes convocatorias de subvencidn dictadas en ejecucion de Ia
Orden 22/2016, de 27 de octubre”.
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Dicho extremo debera quedar suficientemente justificado y motivado en el

expediente administrativo.

Asimismo, y dado que segln el 6rgano actuante, la motivacién de la exencién de
notificacién o comunicacidn de las ayudas a los Ayuntamientos se justifica en que la
actividad a realizar por los mismos, se considera actividad urbanistica, y por lo tanto

‘no generadora de actividad economica”, por. el érgano concedente y en

cumplimiento de sus funciones de control sobre la debida ejecucion y finalidad de la

ayuda concedida, se deberda controlar y distinguir_con claridad el citado tipo de '

actividad con aquellas ofras gue si generen actividad econdmica v due puedan

falsear el principio de competencia.

Consta la correspondiente memoria econdémica, el informe sobre impacto de género,
el informe de coordinacidn informatica, el informe sobre el impacto en la familia y el
informe sobre el impacto en la infancia y adolescencia, de fechas 14 de diciembre y

8 de enero respectivamente.

No consta la remision por parte del IVACE del proyecto de Orden, al objeto de dar
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 128/2017, de 29 de
septiembre, del Consell, por el que regula el procedimiento de notificacién y
comunicacién a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a
establecer, conceder o modificar aytidas publicas Funcionamiento de la Unién
Europea, ni que por la Direccion General de Financiacién y Fondos Europeos se

haya emitido informe alguno al texto proyectado.

El Informe de la citada Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos, en
relacion con el objeto del presente proyecto de Orden. deberd obrar como
documentacion preceptiva en el presente expediente.

Consta que dicho texto se sometié al trdmite de consulta publica segun el articulo .

133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.

Asimismo consta el tramite de informacién publica el DOCV ndmero 8448, de fecha
_ en fecha 20 de diciembre de 2018.

o5




&
\ N
Se ha realizado el tramite de informe a las demas Consellerias y se ha realizado un

tramite de audiencia a la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parie
del Consell Juridic Consultiu.

Es todo lo que tiene. que informar esta Abogacia, en relacion con el proyecto de
orden de modificacién de la Orden 22/20186, de 27 de octubre, de la Conselieria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en materia de

industrializacion.
Valencia, 28 de enero de 2019,

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
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