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ADVOCACHA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa 9 ' Qclubre,

C/ Democracia, 77. Torre 2
46018 Valéncia.

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL, DE
CREACION DE LA COMISION PERMANENTE DE INVERSIONES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Comercio y

Trabajo se solicita informe sobre el proyecto de Decreto de referencia.

En atencién a dicha peticion y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/20085, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia General

examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter preceptivo y

no vinculante.

SEGUNDA. .- Marco juridico y competencial.- El articulo 52.1.22 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, en la redaccién dada por la Ley Organica 1/20086, de 10 de
abril, gue modifica la Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, determina que “De acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actividad econdémica general corresponde a la Generalitat, en
los términos que disponen los articulos 38, 131 y los nimeros 11 y 13 del apartado 1 del
articulo 149 de fa Constitucion Espafiola, la compelencia exclusiva de las siguientes

materias: Industria, sin peruicio de lo que disponen las normas del Estado por razones de

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana

Tel. 963 866 000 Homadus desde fuera de la Comunidad Yalenciana
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seguridad, sanitarias o de interés general y las normas relacionadas con as industrias

sujetas a la legisiacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear”.

Consecuencia de la citada competencia, la Ley 19/2018, de 13 de julio, de aceleracion de la
inversion a proyectos prioritarios (LAIP), establece en su articulo 5 que “Durante ef primer
mes después de la entrada en vigor de esta Ley, se creard la Comision Permanente de
Inversiones, como 6rganc técnico colegiado de coordinacion, propuesta y asistencia de los
proyectos de inversion gestionados por el Punto de Aceleracion a la Inversion. La Comision

Permanente de Inversiones quedara adscrita al IVACE”.

Asimismo, se establece en el citado precepto, la composicidn y funciones que ha de tener la

citada Comisian.

También se establece en el articulo 5.3, dltimo parrafo de la ley 19/2018, que “/a
composicion y funcionamienio de la Comision Permanente de Inversiones seran objeto de
desarrollo reglamentario”, por lo que el proyecto de Decreto que se informa, tiene por obijeto,
por lo tanto, en desarrollo de la citada Ley, la creacidén del 6rgano colegiado Comision

Permanente de Inversiones, adscrita al [VACE.

En el Informe de necesidad y oportunidad de la norma, de la Directora General de
Internacionalizacion, de fecha 24 de julio de 2018, unicamente se determina la composicién
de la citada Comision, su adscripcion al IVACE y [a excepcionalidad de |a aplicacién del
articulo 133.4 de la Ley 39/2015 sobre participacién ciudadana, al considerarse una norma

de caracter organizativo.

No obstante en el proyecto de Decreto que se informa, se reproduce el articulo 5 de la Ley
13/2018, en cuanto a la composicién y funciones del citado 6rgano consultive, y se
desarrolla el funcionamiento de la misma, que en todo caso se deberd ajustar a lo
establecido en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico.

Cabe sefialar al respecto la conveniencia de un desarrollo mas explicito del apartado 6 del
articulo 4 del proyecto de decreto que se informa, en aras al cumplimiento del principio de

seguridad juridica que ha de regir toda actuacion administrativa.
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TERCERA.- Comgetencia para proponer el proyecto. Resulta competente para proponer
el proyecto para su aprobacién por el Consell, el conseller de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la
competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015,

de 29 de junio, de! president de la Generalitat, por el que determina las consellerias en que

se organiza la administracién de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento.- E| proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece lo
siguiente;

“a) El érgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al
expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asl como una
memoria economica sobre la estimacion del coste previsto que pueda incidir en fa
administracion.

b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oporiunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las
que pueda afectar el contenido de la disposicién esté representada por organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entenderé cumplido el presente trdmite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos
o0 intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aquéflos en
que graves razones de interés publico, apreciadas por el dérgano competente para la
tramitacién, asf lo aconsejen, se podra omitir el frdmite de audiencia regufado en el presente
apartado, dejando constancia de todo elfo debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asl como las autorizaciones y dictdmenes previos que sean

preceptivos en relacién con ef objeto def reglamento.
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e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste deberé ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.

) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente serd remitido al
Consejo Juridico Consultivo de fa Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g} Concluida la tramitacion del expediente, éste sera remitido al consefler para su

aprobacion, o bien para su elevacién al pleno del Consell cuando sea éste el érgano

compefente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell,
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos
de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento, estableciendo que
eéste se iniciard por Resolucidn del conseller competente por razén de la materia en la que
se indicara el objeto de regulacidn y el érgano u drganos superiores o directivos a los que se
encomienda la tramitacién, que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la

Ley del Consell.

Analizada la documentacién remitida se observa que consta la resolucion de inicio firmada
por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo suscrita
el 18 de julio de 2018, encomendando la tramitacién a la Direccién General de
Internacionalizacion. Dicho centro directivo suscribe con fecha 24 de julio de 2018 el
informe de necesidad y oportunidad, la memoria econémica y el informe sobre coordinacion
informatica, no constando los correspondientes Informes sobre impacto de género y sobre el

impacto en la infancia, adolescencia y la familia,

Constan asimismo los informes de alegaciones de la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias y de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivas, Comercio y Trabajo.

No constando ningtin otro documento en el expediente remitido a esta Abogacia .

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la

Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
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Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el

proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica, en su
apartado 1 y en el primer parrafo de su apartado 4 (STC de 21 de mayo de 2018), las
disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y ofras disposiciones,
determinando en su articulo 133, apartados 1 y 4, en relacién con la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos:

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulfa publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alfernativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
inferés publico que o justifiquen.

Consta en el expediente que no se ha realizado el frAmite de consulta previa, habida cuenta

de su caracter meramente organizativo.

Par su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, entre los supuestos en gue
su dictamen es preceptivo, los proyectos de decretos, por lo que resulta preceptivo el

mismo, como hemos apuntado.,
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QUINTA- Estructura y contenido. Consta el proyecto de una parte expositiva, cinco

articulos, dos disposiciones adicionales y una disposicion final.

Cabe sefialar con caracter general, que resulta de aplicacion y con el caracter que le otorga
la citada STC de 21 de mayo de 2018 lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, gue

regula los principios de buena regulacion.

SEXTA- Observaciones al articulado.

- Cabe sefialar en relacion con el articulo 4.6 de proyecto de decreto, y como ya se ha
indicado, la conveniencia de un desarrollo mas explicito def mismo, en aras al cumplimiento

del principio de seguridad juridica que ha de regir toda actuacién administrativa.

- En cuanto a la necesidad de otros informes requeridos por leyes sectoriales, hay que
sefialar que mediante Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, se han producido dos cambios normativos que afectan a la
tramitacién de los proyectos normativos. En primer lugar, se ha afiadido un nuevo articulo 22
quinquies en la Ley Orgéanica 1/1996, de 16 de enero, de Proteccioén Juridica del Menor con
el tenor literal siguiente: “Las memorias del andlisis normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacito de la normativa

en la infancia y en la adolescencia”.

En segundo lugar, mediante Disposicién Final Quinta de la citada Ley 26/2015, se aborda la
madificacién de la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a a las familias
numerosas, y se afiade una Disposicion Adicional décima a la misma, segtn la cual: “Las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiara los anteproyectos de

ley y a los proyectos de reglamento incluirén el impacto de la normativa en la familia”

Dado el titulo competencial de la norma (competencia exclusiva para dictar legislacién civil
atribuida al estado en el articulo 149.1.8 de la Constitucion), asi come su rango de ley
organica respecto al 22 quinquies y la claridad de la motivacion y justificacién contenida en
fa parte expositiva de la misma, parece acertado concluir que tal obligacién y deber de
valoracion de la incidencia en tales ambitos materiales (infancia, adolescencia y familia) ha

de extenderse a todo proyecto de reglamento y ley emanado de cualquiera de los poderes
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que ostenten la potestad legislativa y reglamentaria, en sus &mbitos competenciales
respectivos.

Par lo gque deberian incorporarse dichos informes al proyecto de decreto que se informa.

Asimismo, debe incorporarse al expediente el Informe sobre el impacto de genero, de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente. En este sentido, la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece, en su
articulo 19, la obligatoriedad de que los proyectos de disposiciones de caracter general

incorporen un informe sobre su impacto por razon de género.

Asimismo, el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su
redaccién dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
prevé la emisién de un informe que analice el impacto de género de las disposiciones
normativas elaboradas, a fin de asegurar la igualdad entre hombres y mujeres. Dicha
prevision es exigible en la elaboracion de las disposiciones administrativas de caracter
autonémico, por aplicacion de la clausula de supletoriedad prevista en el articulo 149.3 de la
Constitucion Espafiola, la cual garantiza la aplicacion del derecho derivado europeo en

materia de discriminacién por razén de sexo en el &mbito de la Generalitat.

Mediante el Real Decreto 1083/2008, de 3 de julio, se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo, en cuyo apartado cuarto se

establece 1a metodologia para la evaluacion del impacto por razén de género.

SEPTIMA.- Observaciones de técnica normativa.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los
proyectos normativos de la Generalitat, deberd nombrase como “Preambulo” la parte

expositiva de la norma.

- En relacién con el contenido de la disposicidon adicional primera, se considera mas
adecuado desde el punto de vista gramatical, el término “desarroffo”, por lo que se estima

debe ser sustituido por el mismo, el término “despliegue”.

295




Es cuanto se informa en cumplimiento de io solicitado, de conformidad con el articulo 5.2, a)
de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, sobre el
proyecto de Decreto que consta en el encabezamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 6.1 de la citada Ley.

Valencia, 3 de agosto de 2018.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
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