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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
4/2016, DE 26 DE MAYOQO, DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO POR LA QUE SE APRUEBAN
LLAS BASES REGULADORAS Y SE DETERMINA EL PROGRAMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA LA REALIZACION DE ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS
PRIORITARIAMENTE A PERSONAS DESEMPLEADAS Y LLA FORMACION CON
COMPROMISO DE CONTRATACION.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del proyecto de
orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a), h) y n) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, al

que son de aplicacién las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en virtud
de lo dispuesto en el articulo §,2,a), h} y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el
articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,

del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante LHP).




SEGUNDA, - Cbjeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de orden
la modificacion de la Orden 4/2016, de 26 de mayo, de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productives, Comercio y Trabajo, por |a que se aprueban las bases
reguladoras y se determina el programa de formacion profesional para la realizacion de
acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas y la formacion
con compromiso de contratacion, en el sentido que se indica en la documentacién que se
adjunta y en concreto, en la modificacion de los articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 y 11, cuya
nueva redaccién queda reflejada en el Anexo a la Orden, y trae causa de la adaptacién de
la Orden, que ya fue modificada a su vez por la Orden 2/2018, de 29 de enero, a la nueva
regulacion estatal en la materia. El proyecto se estructura en un preambulo, articulo
tnico y una disposicion final. Asimismo contiene Anexo de nueva redaccion de los

preceptos modificados.

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo 149.1.72 de la Constitucién
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién laboral,
correspondiendo a la Generalitat la ejecucion de la legislacion del Estado en dicha
materia, de acuerdo con el arliculo 51 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana.. La Sentencia del Tribunal Constitucional 88/2014, de 9 de junio, indica en sus

fundamentos lo siguiente:

“...El deslinde competencial en esta materia —como recuerda la STC 244/2012, FJ 3- ha sido
precisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de 5 de noviembre (RTC 1981, 33) , FJ 2,
sefialando que la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la ordenacion general de la materia
laboral, sin que ningtin espacio de regulacion externa les quede a las Comunidades Auténomas,
las cuales tnicamenie pueden disponer de Una competencia de mera ejecucion de la normacién
estatal, que incluye la emanacion de reglamentos infernos de organizacion de los servicios
necesarios y de regulacion de la propia competencia funcional de ejecucion y, en general, el
desarroflo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa
reguladora del conjunio del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad sancionadora
en la materia.

... Tratandose de un supuesto de oforgamienfo de ayudas, resulla necesario remilirse a la
consolidada doctrina de este Tribunal en materia de subvenciones y ayudas, gue se recoge
principalmente en la STC 13/1992, de 6 de febrero (RTC 1992, 13) , en la que se contempla
especificamente el supuesto de que el Estado fenga atribuida competencia sobre la legislacién

refativa a una materia, estando atribuida a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion.
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En estos casos, la gestion de los fondos corresponde a las Comunidades Auténomas de manera
que, por regla general, no pueden consignarse a favor de un 6rgano de la Administracion del
Estado u organismo infermediario de este, pero el Estado puede extenderse en la regulacion de
detalte respecto del destino, condiciones y tramitacién de las subvenciones, dejando a salvo la

potestad autondmica de autoorganizacion de los servicios [FJ 8 c)l.”

La competencia para subvencionar de las Comunidades Autdnomas con cargo a su propio
Presupuesto (SSTC 39/1982, fundamento juridico quinto; 14/1989, fundamento juridico segundo),
estd vinculada «al desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo con la

Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutosy.

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las subvenciones
seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por
razon de la materia de acuerdo con el procedimiento previsto para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari Oficial de fa Comunitat

Valenciana.

Es competente en consecuencia para la modificacion de la Orden 4/2016, de de 26 de
mayo, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el programa de
formacion profesional para la realizacién de acciones formativas dirigidas prioritariamente
a personas desempleadas y la formacion con compromiso de contratacion, el conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a
este departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el que

determina las consellerias en que se organiza fa administracion de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento. El proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece

lo siguiente:

“a) El 6rgano competente formularé el proyecto de disposicién, debiéndose incorporar af
expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asi como una
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memoria economica sobre fa estimacion del coste previsto que pueda incidir en la
administracion.

b) Una copia del expediente se remilird, en su caso, a la Presidencia y consellerias en
cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méaximo de diez dias, emitan
informe.

¢) Cuando el proyecto nhormativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan
presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de
personas a las que pueda afectar el confenido de la disposicién esté representada por
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la
defensa de sus infereses, se enfenderd cumplido el presente tramite con la consulta a
dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de efaboracién del
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de
colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como
en aquellos en que graves razones de interés publico, apreciadas por el érgano
competente para la tramifacion, asi lo aconsejen, se podréa omitir el framite de audiencia
regulado en el presente apartado, dejando constancia de fodo elfo debidamente en el
expediente.

d) Durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran fodos aguellos informes que se
consideren necesarios, asi como las auforizaciones y dictdmenes previos que sean
preceplivos en refacién con el objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a fa aprobacién definitiva def proyecto, éste deberé ser remitido a la
subsecretaria defl departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente serd remitido al
Consejo Juridico Consultivo de fa Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la framitacion del expediente, éste serd remitido al conseller para su
aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el 6rgano

competente.”
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Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos
normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento,
estableciendo que éste se iniciara por Resolucion del conseller competente por razén de
la materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el érgano u érganos superiores o
directivos a los que se encomienda la tramitacidén, que emitiran los informes establecidos
en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los
tramites establecidos en [a normativa de aplicacién. Consta la resolucién de inicio firmada
por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo
suscrita el 3 de abril de 2018, encomendando la tramitacién a la Direccion General de
Empleo y Formacion del SERVEF. Consta asimismo el informe de necesidad vy
oportunidad de la citada Direccidn General de Empleo y Formacion del SERVEF de fecha
16 de mayo de 2018 y la memoria econdmica de la Direccion General de Planificacion y
Servicios del SERVEF de fecha 15 de mayo de 2018, el informe sobre impacto de género,
el informe de coordinacidn informatica, el informe sobre el impacto en la familia y el
informe sobre el impacto en la infancia y adolescencia, todos ellos de fecha 16 de mayo
de 2018.

Consta asimismo la remision por parte del SERVEF del proyecto de Orden, al objeto de
dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.2 del Decreto 147/2007, de 7 de
septiembre, del Consell, por el que regula el procedimiento de notificacién y comunicacion
a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder
o madificar ayudas publicas Funcichamiento de la Unién Europea, junto con la ficha

informativa del proyecto, sin gue conste informe remitido por dicho centro directivo..

Consta informe relativo a la consuita publica previa del proyecto citado, con fecha 22 de
marzo de 2018 e Informe favorable de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico,
de fecha 30 de mayo de 2018.

Constan escritos de alegaciones realizadas por la Subsecretaria de Presidencia y de la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, de fechas 25 y 30 de mayo de 2018,

respectivamente, sin que conste que se haya realizado el tramite de informe a las demas
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Consellerias.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la
Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el

proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

Es todo lo que tiene que informar esta Abogacia, en relacién con el proyecto de orden de
modificacién de la Orden 22/2016, de 27 de octubre de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases

reguladoras para la concesion de subvenciones en materia de industrializacion.
Valencia, 29 de junio de 2018.
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