CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen 615i2015

Hble. Sr. Honorable Sefior:
D. Vicente Garrido Mayol
Presidente

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
[lmo. Sr. . .
D. José Diez Cuquerella | de la Comunitat Valenciana, en sesién -
Vicepresidente celebrada el dia 5 de noviembre de 2015, bajo
Consejeros: la Presidencia del Hble, Sr. D. Vicente Garrido
[Imos. Sres.
D. Enrique Fliquete Lliso Mayol, y con la asistencia de los sefiores que
D. Federico Fernandez Roldan o )
D® Margarita Soler Sanchez al margen se expresan emitidé, por mayoria, el

a g T o
D?* M*? Luisa Mediavilla Cruz siguiente dictamen:

Molt Hble. Sr.
D. Francisco Camps Ortiz
Consejero nato

IImo. Sr.
D. Ferran Garcia i Mengual
Secretario General

De conformidad con la comunicacién
de V.H. de 21 de octubre de 2015 (Registro de
Entrada de 22 de octubre), el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
onselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
rabajo, sobre el Proyecto de Orden por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones piblicas destinadas a la integracién
sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacién de riesgo de
exclusién social en empresas de insercién y en empresas ordinarias de
trabajo,
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1
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende que:

Primero.- Documentacidén remitida.

En el procedimiento tramitado para la eclaboracién del Proyecto de
Orden constan los documentos, tramites. e Informes siguientes:

1.~ El Acuerdo del titular de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de 27 de julio de 2015, por la que
se inicia la tramitacién de este Proyecto de Orden, por el que se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la
integracién sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacion de
riesgo de exclusién social en empresas de insercion y en empresas
ordinarias, encomendando su elaboracién y tramitacién a la Direccion
General de Empleo v Formacion del Servicio Valenciano de Empleo y
Formacidén (SERVEF).

2.- El Informe sobre la necesidad y oportunidad de elaborar el
Proyecto de Orden, suscrito por la referida Direccién General de Empleo y
Formacién el 4 de agosto de 2014, que razona lo que sigue:

“Segtin la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-2014}, el porcentaje de
poblacién en riesgo de pobreza y/o exclusién social en Espafia aumentt al
22.2% en la ECV de 2014 {con ingresos de 2013}, frente al 20,4% de la ECV
del ario anterior, obtenida de acuerdo con los ingresos de 2012. La citada
encuesta cifra en un 26,2% la tasa de riesgo de pobreza de la Comunidad
Valenciana, solo por debajo de Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Andalucia, Murcia, Ceuta y Melilla.

Segun estadisticas del mes de mayo de 2015 el numero de
desempleados demandantes de empleo de la Comunidad Valenciana es de
488.371.

En coherencia con lo expuesto, mediante este Proyecto de Orden la
Generalitat pretende implementar un programa de subvenciones dirigidas a
fomentar la contratacién de trabajacdores en situacién o riesgo de exclusion
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social, en empresas de insercidn, para su posterior insercién en empresas de
trabajo ordinario, mediante contratos indefinidos o laborales, de al menos seis
meses, bajo el prisma de que la mejor opcién para salir de esta situacién de
exclusion es una insercién laboral’,

3.- La Memoria econdmica, que también aparece firmada por la
Direccion General de Empleo y Formacion del SERVEF el 4 de agosto de
2015, gue acredita que con 21.156.890 euros de dotacién economica:

“... estd previsto apoyar, respecto de las empresas de insercién, lu
contratacién de unos 50 trabajadores en situacion o riesgo de exclusion social,
los costes salariales de 13 monitores y los gastos corrientes para la puesta en
marcha de una empresa de insercién a razén de unos 19 trabajadores en
sttuacién o riesgo de exclusién social, y respecto a las empresas ordinarias, la
contratacién de unos 7 trabgjadores procedentes de empresas de insercién”.

4.~ Los Oficios de la Direccién General de Planificacién y Servicios del
SERVEF, de 5 de agosto de 2015, en los que se traslada el Proyecto de
Orden, para Informe, a la Presidencia de la Generalitat, a la Vicepresidencia
y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, a las demas Consellerias, a
las asociacion empresarial CIERVAL, a las organizaciones sindicales de
CC.00. y de UGT, y a la Asociacién Valenciana de Empresas de Insercién

-< (AVEI).

5.- El escrito de alegaciones de la responsable de Secretaria de Politica
Social de UGT-PV, fechado el 11 de agosto de 2015, que expresa que le
parece que la dotacion econdémica es escasa, que las acciones objeto de
apoyo deben ajustarse con mayor grado en cuanto a la duracion del contrato
v la jornada laboral, y que el plazo de tramitacién de seis meses entiende
que es excesivo.

6.- Las alegaciones de la organizacion sindical CC.00., sin fechar, que
indican que la cuantia total de las subvenciones no es elevada, resaltando
que se especifica que no se subvencionaran contrataciones inferiores a los
seis meses de duracidén pero que, en cambio, nada se concreta respecto de la
jornada laboral.

7.- El escrito de alegaciones de la Asociacién Valenciana de Empresas
de Insercién, sin fechar, que critica las bases porque entiende que son
burocraticas, resaltando también que no acoge las sugerencias del ejercicio
anterior, por lo que plantea la necesidad de agilizar la carga administrativa,
que una parte de las ayudas se destine a acciones especificas, a cuyos
efectos propone la redaccion de diversos preceptos, asi como que se estudie
la posibilidad de incluir ayudas para los gastos corrientes de
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funcionamiento de la propia Asociacidn y que las ayudas destinadas a
empresas ordinarias se equiparen a otras ayudas para el fomento del
empleo.

8.- El Informe de la Direccion General de Empleo v Formacion, de 13
de agosto de 2015, sobre la no syjecion de estas ayudas publicas, que se
convocan anualmente desde 2010, a la politica comunitaria de defensa de la
competencia, al que acompafa la Ficha informativa.

9.- El Informe de coordinacion informatica, que también se emitidé por
la Direccién General de Empleo y Formacién del SERVEF con fecha 4 de
agosto de 2015,

10.- El Informe sobre impacto de género, suscrito por la misma
Direccién General que el anterior y en la misma fecha, que refiere que el
ntimero total de personas demandantes de empleo en la Comunitat
Valenciana, seglin las estadisticas del mes de mayo de 2015, es de 488.371
personas, de las que un porcentaje del 55 % son mujeres (268.739) frente a
un 45 % de hombres {291.632), por lo que afirma que cabe presumir gue el
Proyecto de Orden puede tener, al menos a priori, un impacto de mayor
intensidad en el colectivo de mujeres.

- 11.- El Informe de la Abogacia de la Generalitat, de 11 de agosto de

2015, que realiza diversas sugerencias para distinguir las bases reguladoras
de la convocatoria, los supuestos de reintegro de las ayudas y el plazo de
presentacion de cierta documentacion. _

12.- El Informe Fiscal que emitié la Intervencién Delegada, con fecha
21 de septiembre de 2015, en sentido favorable.

13.- El unico texto del Proyecto de Orden, cuya estructurh y
contenidos se refleja en el apartado siguiente: y,

14.- La consulta suscrita por el Hble. Sr. Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos Comercio y Trabajo, el dia 21 de octubre de
2015, que se registrdé de entrada por este Organo Consultivo el dia 22 del
mismo mes, en el que remitid el expediente para Dictamen por esta
Institucién Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La consulta remitida no solo se refiere a un proyecto de disposicién
normativa y, como tal, se trata de una consulta de indole preceptiva, sino
que se tramita expresamente con el caracter de urgencia.
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Segundo.- Estructura del Proyecto de Orden.

El Proyecto de Orden, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones publicas destinadas a la integracién sociolaboral de
trabajadores y trabajadoras en situacion o riesgo de exclusién social en
empresas de insercion y en empresas ordinarias de trabajo, estructura sus
contenidos de esta forma:

~ Kl titulo del Proyecto de Orden,
- La parte expositiva, formada por 10 parrafos o apartados,
- Un articulo tnico,

- La Parte final, compuesta por: la Disposicién Adicional primera
(Normativa de aplicacion}, la Disposicion Adicional segunda (La situacién de
exclusion social), la Disposicion Adicional tercera (Modelos normalizados), la
Disposicion Transitoria tnica (Compatibilidad con el mercado comun), la
Disposicién Final primera (Facultades de ejecucién), la Disposicién Final
segunda (Entrada en vigor); y,

- El Anexo, que contiene las Bases Reguladoras’, con esta estructura
steméatica:

— El Titulo I {Disposiciones Generales y procedimiento), con estos dos
Capitulos: el Capitulo 1, “Disposiciones Generales” (bases primera a sexta); y
el Capitulo 11, “Procedimiento general para la concesiéon de las ayudas (bases
séptima a decimocuartal; v,

- Bl Titulo II (Programa de incentivos), también con dos Capitulos: el
Capitule 1, “Programa de ayudas a las Empresas de Insercién” (bases
decimoquinta a vigésima); y el Capitulo II, “Programa de ayudas a las
empresas ordinarias” (bases vigesimoprimera a vigesimoséptima).

Tercero.- Finalidad del Proyecto normativo.

Como expresa la Direccidon General de Empleo y Formacién del
SERVEF, en el Informe sobre la necesidad y oportunidad de elaborar el
Proyecto de Orden, de 4 de agosto de 2015, tras citar el articulo 10 del
Estatuto de Autonomia y las disposiciones legales que tienden a favorecer la
creacidén de empleo:
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“Por otro lado, y para el cumplimiento de sus objetivos, la Estrategia
Espariola de Activacién para el Empleo 2014-2016, aprobada mediante el Real
Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, cuenta con objetivos estratégicos o
prioritarios y objetivos estructurales, agrupdndose estos en los 6 Ejes de las
Politicas de Activacién para el Empleo recogidos en la Ley 56/2003, entre
cuyos Ejes destaca el Eje 3.- ‘Oportunidades de empleo’, que incluye
actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacién, la creacion de
empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para
aqguellos colectivos gue tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en
el empleo, con especial consideracion a la situaciéon de personas en
situacion de exclusion social’ (la negrita esta en el original).

“Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164.a de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitaf, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, el SERVEF ha elaborado con
caracter previo su Plan estratégico de subvenciones 2014-2016, en el que se
integran las subvenciones que pretende otorgar y entre cuyos objetivos se
encuentra ‘Mejorar las oportunidades de empleo y la estructura del mercado
de trabajo’, dentro de su Eje 2.- ‘El SERVEF como proveedor de servicios’,
incluyendo como Medidas las orientadas hacia los colectivos con especiales

dificultades, dentro de los cuales consta como colectivo de accién prioritaria a
L a

las ‘Personas en situacion o riesgo de exclusién social”.

II
CONSIDERACIONES

Primera,- Cardcter del Dictamen.

La autoridad consultante, el titular de la Conselleria competente en
las materias de sectores productivos y de trabajo, ha recabado la consulta
de esta Institucidén Consultiva al amparo de lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En efecto, este precepto prevé que este Organo Consultivo serd
consultado preceptivamente en relaciébn con, entre otros casos; los
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
gjecucion de leyes y sus modificaciones”, en su apartado 4.
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Ademas, también se indica por la autoridad consultante que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2 de la citada Ley de la
Generalitat 10/1994, se solicita ¢l Dictamen de esta Institucién Consultiva
con el caridcter de urgencia.

Segunda.- Procedimiento de elaboracién.

La tramitacién del proyecto normativo siguid, por lo general, el
procedimiento establecido en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en relacién con los
correspondientes preceptos del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de
los proyectos normativos de la Generalitat.

A este respecto, son de resaltar los contenidos del Informe sobre la
necesidad y oportunidad de elaborar el Proyecto de Orden, y de la Memoria
econdmica, elaborados ambos por la Direccién General de Empleo y
Formacién del SERVEF.

También debe resaltarse que se confirié el tramite de audiencia a la
Asociacion Valenciana de Empresas de Insercién, asi como a las.
asociaciones empresariales y a las organizaciones sindicales que tienensla
condicion de mas representativas en la Comunitat Valenciana, ademas de
as Consellerias en que se estructura la Administracién de la Generalitat.

Consta en las actuaciones el tnico texto del proyecto normativo; el
Informe de la Abogacia de la Generalitat, que realiza algunas
recomendaciones al Proyecto de Orden, sobre todo para distinguir las bases
reguladoras de las ayudas del acto de la convocatoria, los supuestos de
reintegro de las ayudas, cuando proceda, y el plazo de presentacién de cierta
documentacion; asi como el Informe Fiscal que, en sentido favorable, emitié
la Intervenciéon Delegada en la Conselleria ahora consultante.

Tercera.- El marco normativo.

El articulo 40 de la Constitucién consigna que los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico,
y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdémica, debiendo especialmente
acometer la realizacion de una politica orientada al pleno empleo, a cuyos
efectos el articulo 35 del mismo texto configura el trabajo como un derecho
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del que debe derivar una remuneracién suficiente para el trabajador v su
familia.

Lo anterior no excluye que exista un sistema de servicios sociales que
disponga las oportunas previsiones o programas para los colectivos de
personas mas necesitados, como pueden, entre otros, ser los jovenes, las
mujeres, las personas de la tercera edad, los inmigrantes, etc.

En el ambito de la legislacién autondmica, nos hallamos ante un
proyecto normativo que establece ayudas publicas para la contratacién de
personas en situacidén o riesgo de exclusion social, lo que exige transcribir
parte del articulo 10 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana
-Ley Organica 1/2006-, en cuyo apartado 3 se prevé que:

“En todo caso, la actuacion de la Generalitat se centrard primordialmente
en los siguientes ambitos: defensa integral de la familia; los derechos de las
sttuaciones de union legalizadas; proteccién especifica y tutela social del
menotr; la no discriminacién y derechos de las personas con discapacidad y
sus familias a la igualdad de oportunidades, a la integracion y a la
accesibilidad universal en cualquier dmbito de la vida publica, social,
educativa o econdmica, la artficulacidn de politicas que garanticen la
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econdémico y
cultural; participacién y proteccién de las personas mayores y de los
dependienies; asistencia social a_las personas gue sufran marginacion,
breza o exclusién y discriminacién social; igualdad de derechos de hombres
mujeres en todos los ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo;
proteccion social contra la violencia, especialmente de la violencia de género y
actos terroristas; derechos y atencion social de los inmigrantes con residencia
en la Comunitat Valenciand’, para lo que el apartado 4 del mismo precepto
del Estatuto de Autonomia dispone que:

“La Generalitat, en el marco de sus competencias y mediante su
organizacion juridica, promoverd las condiciones necesarias para que los
derechos sociales de los ciudadanos valencianos y de los grupos y colectivos
en que se integren sean objeto de una aplicacion real y efectiva’.

f Por ello, el establecimiento de medidas de promocién o estimulo para
la contratacion de personas —con problemas- que sufran exclusiéon social, o
| estén en riesgo de sufrirlo, se enmarca en la aplicacién de politicas publicas
de servicios sociales, lo que no excluye que también pueda relacionarse con
otros sectores del ordenamiento, como son la contrataciéon laboral, el
régimen de las subvenciones, la proteccidn de la juventud, la rehabilitacién
e integracién de los disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales, la
rehabilitacién y reinsercion social de delincuentes, etc.
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Teniendo en cuenta este especifico marco legal, la Ley de la
Generalitat 1/2007, de 5 de febrero, por la que se regulan las empresas de
insercion para fomentar la inclusién social en la Comunitat Valenciana,
reguld las caracteristicas de estas empresas {articulos 1 a 3), asi como la
forma de acreditacion de la situacién de riesgo de exclusién social {articulo
4), y los efectos de la calificacién y registro de estas empresas, incluso como
condicién previa necesaria para que una empresa de insercién pueda
acceder a las medidas de fomento y subvenciones que habilite la Generalitat
para ecstas empresas (articulo 9}, lo que se analizd por este Organo
Consultivo al dictaminar su Anteproyecto en el Dictamen 277 /2006, de 8 de
junio. -

Esta ley autonémica se completé mediante el Decreto del Consell
81/2009, de 12 de junio, por el que se dictaron normas de desarrollo para la
calificacién, registro y fomento de las empresas de insercién en la Comunitat
Valenciana, a cuyos articulos 14 y 15 esta Institucién Consultiva ya formulé
una observacién esencial, directamente en relacién con el régimen especifico
y las condiciones de estas ayudas publicas que tienen por finalidad la
contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusién social (Dictamen
92/2009, de 11 de febrero).

Por otro lado, tras la aprobacién por las Cortes Generales de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, de regulacion del régimen de las empresas de
insercién, también con objeto de establecer un marco que promueva la
insercion laboral de estas personas por medio de estas empresas, el Consell
interpuso el oportuno recurso de inconstitucionalidad, para lo que esta
Administracién Consultiva estimé que existia fundamento suficiente, en
nuestro Dictamen 191/2008, de 6 de marzo, lo que dio lugar al
planteamiento del recurso de inconstitucionalidad 2136/2008.

El Tribunal Constitucional estimé en parte el recurso, al resolver que
la cttada norma que se impugnaba, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercién, se dicté en
ejercicio de la competencia del Estado en materia de “legislacion laboral” del
articulo 149.1.7° CE, sin invadir las competencias que le corresponden a la
Generalitat Valenciana sobre “asistencia social”, de conformidad con el
articulo 49.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
salvo la declaracion de inconstitucionalidad del apartado 2 de la disposicion
transitoria primera, y de la disposicién transitoria tercera, y siempre que el
articulo 10 de la expresada Ley 44/2007 se interprete de la forma prevista
en el fundamento juridico 6, letra h), de la propia Sentencia {STC 228/2012,
de 29 de noviembre).
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Como ya se indicd en los recientes Dictamenes 471, 473, 482 y
498 /2015, debe resaltarse que el articulo 9.2 —que es un precepto basico- de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, consigna
que:

“Con cardcter previo al otorgamiento de subvenciones, deberdn
aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en
los términos establecidos en esta Ley’.

Como complemento, el articulo 165.1 de la Ley de la Generalitat
1/2015, de Hacienda Puablica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, asevera lo que sigue:

“Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdn
aprobadas mediante orden de la persona titular de la Conselleria competente
por razdén de la materia, de acuerdo con el procedimiento previsto para la
elaboracién de disposiciones de cardcter general, debiendo publicarse en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. En todo caso, serd preceptive el
previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de la
correspondiente Intervencion Delegadad”.

El Proyecto de Orden remitido a consulta tiene por objeto la
probacién de las citadas bases reguladoras de las subvenciones publicas
destinadas a la integracién sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en
situacion o riesgo de exclusién social en Empresas de Insercién y en
empresas ordinarias de trabajo, si bien la Abogacia de la Generalitat, en su
Informe de 11 de agosto de 2015, se refiere de forma conjunta tanto a estas
bases reguladores como a la convocatoria correspondiente, habida cuenta de
su tramitacién conjunta en el ejercicio presupuestario anterior,

Sin embargo, la aprobacidon separada de las bases reguladoras de las
subvenciones y su convocatoria es el régimen ordinario, a tenor de la
redaccion del inciso e} del articulo 164 de la citada Ley 1/2015, en cuanto
dispone que:

“En el caso excepcional de que, por la especificidad de las ayudas a
otorgar, se aprueben conjuntamente las bases y la convocatoria, deberd
seguirse la tramitacién prevista para la elaboracidn de disposiciones de
cardcter general, requiriéndose previo informe justificativo de la concurrencia
de dichas circunstancias especiales emitido por el centro directivo proponente,
que se deberd incorporar al expediente’.
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Por tanto, pese a la distinta naturaleza juridica de la convocatoria {un
acto administrativo general de destinatarios indeterminados) y de las bases
reguladoras (que se elaboran siguiendo el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones administrativas), el referido precepto remite al
procedimiento previsto de las disposiciones de caracter general en el
supuesto de que se aprueben de forma conjunta.

Cuarta.- Estructura y contenidos del Proyecto.

El texto del Proyecto de Orden se estructura de esta forma: el titulo de
la disposicién; la parte expositiva, compuesta de 10 parrafos o apartados;
un solo “articulo 1”, que por ello se tendria que designar como “articulo
Unico”; y la parte final, formada por: la Disposicion Adicional primera
{(Normativa de aplicacion), la Disposicion Adicional segunda {La situacién de
exclusion social), la Disposicién Adicional tercera (Modelos normalizados), la
Disposicién Transitoria Unica (Compatibilidad con el Mercado Comun), la
Disposicién Final primera (Facultades de ejecucién), la Disposicién Final
segunda (Entrada en vigor); v,

~ El “Anexo I se designara como tal, “Anexo”, sin necesidad de que
sté numerado, ya que solo hay uno. :

El Anexo contiene las ‘Bases Reguladoras’, hasta 27 bases reguladoras.
e estas ayudas publicas, por lo que la base “vigesimoséptima” se tendra-« /¥
ue enumerar con este ordinal. '

Las bases reguladoras constan, en su caso, de apartados y
subapartados, debidamente numerados en cardinales arabigos. :

Las 27 bases se han elaborado estructurdndolas en Titulos y en
Capitulos, de la forma siguiente:

— El Titulo I, “Disposiciones Generales v procedimiento”, con estos dos
Capitulos:

- Capitulo I, “Disposiciones Generales” (bases primera a sexta); y el
Capitulo II, “Procedimiento general para la concesién de las ayudas” (bases

séptima a decimocuarta); y,

- El Titulo II, “Programa de incentivos”, con otros dos Capitulos:
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- Capitule I, “Programa de ayudas a las ‘Empresas de Insercién™ (bases
decimoquinta a vigésima); y el Capitulo II, “Programa de ayudas a las
empresas ordinarias” (bases vigesimoprimera a vigesimoséptima).

Las bases reguladoras disponen de la adecuada cobertura legal, segtin
las previsiones contenidas en los articulos 14 a 16 de la Ley de la
Generalitat 1/2007, de 5 de febrero, por la que se regulan las empresas de
insercion para fomentar la inclusion social en la Comunitat Valenciana, que
se desarrollaron en parte por los articulos 14 y 15 del Decreto del Consell
81/2009, de 12 de junio, por el que se dictan normas de desarrollo para la
calificacion, registro y fomento de las empresas de insercién en la Comunitat
Valenciana.

En concreto, el articulo 14 de la Ley 1/2007, determina que la
Generalitat fomentara la generacidén de empleo dirigido a la insercidén
sociolaboral de personas en situaciéon de riesgo de exclusion social a través
de las Empresas de Insercion, mediante el otorgamiento de subvenciones
destinadas a apoyar su creacién y mantenimiento, y pudiendo ser de tres
clases: a} para los gastos corrientes para la puesta en marcha de la empresa
de insercidn; b} para el mantenimiento de los puestos de trabajo; y, ¢) para
el acompanamiento del puesto de trabajo y la realizacion del proceso de
insercion.

Quinta.- Observaciones, sugerencias y recomendaciones.

A la Parte expositiva

Al citar el Decreto del Consell 81/2009, de 12 de junio, por el gue se
dictan normas de desarrollo para la calificacién, registro y fomento de las
empresas de insercién en la Comunitat Valenciana (DOCV ntm. 6036, del
dia 16), puede indicarse que sus articulos 14 y 15 contienen reglas
aplicables a algunas de estas ayudas, como que la jornada diaria o semanal
debe ser superior a la mitad de la jornada de trabajo a tiempo completo en
las subvenciones de estos contratos a tiempo parcial, lo que algunas de las
organizaciones sindicales que han formulado alegaciones entiende que son
omisiones de las bases reguladoras que ahora se framitan.

Desde diferente perspectiva, el articulo 30 del Texto Refundido de la
Ley de Empleo, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2015, de 24

de octubre, predetermina que las personas en situacién de exclusidén social
sea uno de los colectivos prioritarios que merezcan la atencidon del Estado y
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de las Comunidades Auténomas para acceder al mercando de trabajo, lo que
puede introducirse en la parte expositiva.

A la Formula aprobatoria

En la {6rmula aprobatoria debe afadir un elemento necesario: la
referencia al “conforme con” u “oido” este “Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana”, de acuerdo con el articulo 2.5 de nuestra
disposicién legal de creacién, la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de
diciembre. Ademas, pueden afiadirse opcionalmente referencias sucintas
tanto a que la disposicién se elaboré por la Direccién General del SERVEFR
como la participacién que se impulsé con el tramite de audiencia que se
confirié a la asociacién de empresas de insercion y a las organizaciones
sindicales.

Al articulo 1

Ya se ha indicado que este articulo tiene que designarse como el
particulo Unico”, que se remite a las bases reguladoras recogidas “en el
nexo”, 160 que sustituira al “Anexo 1.

A la Disposicién Adicional tercera

Desde luego que nada impide que los formularios normalizados de
impresos para las solicitudes de estas ayudas se hallen en la “direccién
electrénica de Internet” que se indica, pero ello no excluye que deba estar a
disposiciobn de los interesados en las oficinas o dependencias
administrativas encargadas de su recepcién y tramitacién.

Al menos, dicha exigencia resultara de preceptiva aplicacién en los
casos previstos en el articulo 70.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, puesto en relacién con el articulo 5 del Real Decreto
772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentaciéon de solicitudes,
escritos y comunicaciones ante la Administracién General del Estado, la
expedicioén de copias de documentos v devolucion de originales, y el régimen
de las oficinas de registro, y con la Disposicién Adicional segunda del
Decreto del Consell 191/2014, de 14 de noviembre, por el que se regula la
atencion a la ciudadania, el registro de entrada y salida de escritos y la
ordenacion de las oficinas de registro de la Administracién de la Generalitat.
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Al Anexo

Al Titulo I.- Disposiciones generales y procedimiento

A la Base segunda

En el apartado a} debe simplificarse la redaccion del sintagma
“Empresas de Insercion cuya actividad radique en la Comunitat
Valenciana”, sustituyéndolo por “Empresas de Insercion que desarrollen su
actividad en la Comunitat Valenciana “, por ser una expresion mas clara.

A la Base cuarta

Habida cuenta que esta base regula los supuestos en los que
determinadas entidades no podran obtener la condicién de beneficiarias, se
recomienda cambiar la intitulacién de la base por “Prohibiciones para ser
entidad beneficiaria”.

A la Base guinta

Nada impide que una base reguladora se remita, con caracter general,
al régimen especifico de las ayudas de minimis que la normativa comunitaria
contempla, a los efectos de determinar la compatibilidad de las ayudas
publicas de los Estados miembros, lo que incluye las Administraciones
Publicas internas de cada uno de los Estados, con el Derecho Comunitario
de la competencia, en el Reglamento (UE) nam. 360/2012, de la Comisidn,
de 25 de abril de 2012, y transitoriamente en el Reglamente (UE) nam.
1407/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, pero no parece
adecuado desde una perspectiva de técnica normativa la repeticion o
transcripcion de la mayor parte de dicho régimen juridico de ambito europeo
en una simple norma reglamentaria autonomica.

La referencia hecha a “la presente Orden” en la primera linea del
apartado 1, debe realizarse a “las presentes Bases”.

A la Base novena

En relacién con el apartado 8, la resohlucidén que pondra fin a la via
administrativa sera desde luego la que dicte la Direccidn General del
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SERVEF y otorgue o deniegue la ayuda puiblica solicitada, lo que se tendra
que indicar expresamente para evitar dudas e inseguridad juridica. Ademas,
en la expresion del recurso contencioso resulta inadecuado que se indique el
6érgano jurisdiccional que deba conocer del recurso contra la resolucién
dictada por el méaximo érgano de gobierno unipersonal de un organismo
autonomo de la Generalitat cuya competencia se extiende a todo el territorio
autondémico, por lo que la expresién “Juzgado” debe sustituirse por “érgano
jurisdiccional”.

Al Titulo II.- Programa de incentivos
A la Base decimoquinta

Entre las obligaciones de las empresas de insercién, el apartado 2 de
esta base contempla, en su inciso b}, que los excedentes disponibles
obtentdos en cada ejercicio econdémico deben aplicarse a los fines que
concisamente se describen, como son la mejora o ampliacion de sus
estructuras productivas, o la promocién de actividades relacionadas con la
insercion sociolaboral, sin que en ninglin caso pueda caber el reparto de
beneficios.

A este respecto, esta obligacién no consta en el articulo 7 del Decreto
el Consell 81/2009, que es la frase que sirve de apoyo para la
determinacion del listado de obligaciones, por lo que se tiene que
recomendar que la remision al articulo 7 del Decreto del Consell 81/2009 se
complete con la oportuna remisién al articulo 3 de la Ley de la Generalitat
1/2007, de 5 de febrero, donde se halla el anclaje legal de dicha obligacién,
que seria inviable establecer mediante una norma de simple valor
reglamentario,

A la Base vigesimocuarta

Dentro del programa de ayudas pUblicas a las empresas ordinarias,
como fase posterior a las ayudas destinadas a las empresas de insercién, se
contempla que estas ayudas se dirigen tanto a la contratacién indefinida
como a la contratacion temporal, detallando en esta base reguladora que en
el caso de contratos a tiempo parcial, Gnicamente serdn subvencionables las
contrataciones efectuadas que se correspondan a una “jornada igual o
superior a la mitad de la jornada completa de la empresa’.

Sin embargo, el apartado 1 del articulo 14 del Decreto del Consell
81/2009, de 12 de junio, ya citado, al referirse al régimen de estas ayudas
publicas para la contratacién de personas en situacién o riesgo de exclusién
social, dispone que: “Podrdn subvencionarse contratos a jornada completa o a
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jornada parcial; en este segundo caso la jomada diaria o semanal deberd ser
superior a la mitad de la jornada de trabajo de un trabajador a tiempo
completo comparable”.

Por consiguiente, en el ambito de la contratacidn temporal
subvencionable para estas ayudas, los contratos de trabajo deberan
contemplar una jornada de trabajo (diaria, semanal o mensual) siempre
“superior a la mitad” de la jornada de trabajo completa, sin que pueda
admitirse que sea “igual o superior a la mitad de la jormada completa de la
empresd’, segln la expresion utilizada en esta base reguladora.

Esta observacidon se formula con el caracter de esemncial, a los efectos
del articulo 73 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto del Consell 138/1996,
de 18 de julio.

A la Base vigesimoquinta

Una de las causas de extincion de la relacidon laboral es la renuncia o
dimision del trabajador, por lo que resulta 16gica esta base en el sentido de
que no se consideren incumplidas las obligaciones de mantenimiento del
empleo por parte de la empresa cuando la relacion laboral se extinga por las
causas que se mencionan en dicha base, pero a la vista de las causas de
extincion laboral previstas en el articulo 49 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, el mismo efecto se producira cuando la relacién
laboral se extinga por “cualquier otra causa que no sea imputable al
empleador”, y esta expresidn podria completar la enumeracion del
correspondiente apartado, reduciendo de este modo los supuestos en los
que procedera el reintegro de las ayudas..

Sexta.- Cuestiones de redaccion.

Con caracter general, cuando se citen disposiciones legales
reglamentarias, la referencia a su numeracion y fecha de promulgacion o
aprobacion deben indicarse de forma completa, y eventualmente a
continuacion podra expresarse la titulacién oficial con la que se aprobd la
disposicién de caracter general, entre los signos de puntuacién de coma (,),
por lo que se aconseja repasar la redaccién del texto del proyecto normativo.

En la redaccion de textos normativos, se recomienda prescindir de las
siglas {como SERVEF, SMI, €, IRPF), salvo que por ser muy reiteradas se
expliquen en la primera ocasidon que se utilicen. Asi, “Servicio Valenciano de
Empleo v Formacién {en adelante, SERVEF)”. En todo caso, si se decide
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utilizar las siglas, se redactaran todas sus letras siempre en mayvsculas,
“SERVEF” y no “Servef” {base decimosexta, vigesimotercera, vigesimoquinta,
vigesimosexta...}.

En el texto proyectado hay varias referencias a la vigente Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento Administrativo Comtin. Habida cuenta que ya
ha sido aprobada la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, y aunque su
entrada en vigor serd al afio de su publicacién, se considera oportuno
sustituir las referencias expresas a la Ley 30/1992 por otras genéricas a “la
legislacion del Procedimiento Administrativo Comun”. Con ello se ganard en
seguridad juridica, maxime tratandose de unas bases cuya vigencia se prevé
superior a la de la actual Ley 30/1992.

En la Disposicién transitoria tnica debe advertirse que el Reglamento
ntm. 1407/2013 no es “(CE)”, sino “(UE}”, lo que se tendra que corregir,

En la numeracion de los subapartados de las Bases, deberan seguirse
los criterios fijados por el Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell,
rescindiendo del uso de guiones, puntos o combinaciones numéricas {v.gr.
2.2). .

En la base reguladora decimotercera, la palabra “cargo” aparece
redactada dos veces, de forma seghida, por lo que la segunda vez que se
utiliza debera sustituirse por otra expresion, como puede ser “adeudo”.

Como el adjetivo debe concordar con el sustantivo en género v
numero, en la base vigesimoquinta -sin tilde o acento grafico- la locucién
“las empresas beneficiaria” se corregira por: “las empresas beneficiarias”.

En la base reguladora decimoctava, la palabra “capitulo” se redactara
con mayuscula inicial: “Capitulo”, como en las bases reguladoras
vigesimoprimera v vigesitoséptima.

En la base decimonovena, la palabra “Articulo” no debe redactarse con
mayuscula inicial, sino “articulo”,

Se ha formulado una sola observacién de carécter esencial, a la base
reguladora vigesimocuarta del Anexo.

17



D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado


II1
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que puede aprobarse el Proyecto de Orden, por la que se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la
integracién sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacién o riesgo
de exclusion social en Empresas de Insercién y en empresas ordinarias de
trabajo, ya que se ajusta a la legislacién autondmica sobre subvenciones y
empresas de insercién laboral, con la condicién de que se atienda la
observacion esencial que se ha formulado.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valencia, 5 de noviembre de 2015

EL PRESIDENTE

Vicente Garrido Mayol

HONORABLE SR. CONSELLER DE ECONOMIiA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIC Y TRABAJO.
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