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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO,
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DE ACCIONES DE
INTERMEDIACION LABORAL DIRIGIDAS A PERSONAS DEMANDANTES DE
EMPLEO INSCRITAS EN LOS CENTROS SERVEF DE EMPLEO.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economifa Sostenible, Sectores
Productivos, Cometrcio y Trabajo se ha remitido el expediente relativo al Proyecto de
Orden de la mencionada Conselleria por la que se estabiecen las bases reguladoras de .
las subvenciones destinadas a la realizacién de acciones de' intermediacion laboral
dirigidas a personas demandantes de empleo inscritas en los centros SERVEF de
empleo, para la emisién de informe por parte de la Abogacia General de la Generalitat,
de acuerdo con lo dlspuesto por el articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica
a la Generalitat.

El texto del proyecto de Orden objeto de nuestra atencién se ha enviado
acompafiado de los documentos que integran el expediente tramitado hasta la
elaboracion del presente informe, y de éste destacamos los siguientes documentos:

1. La Resolucion de Inicio del Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, del 15 de septiembre de 2017, encomendando la
tramitacion del proyecto de orden a la Direccién General de Planificacién y Servicios

~ del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (en lo sucesivo, SERVEF).

2. Informe de necesidad y oportunidad del proyecta de orden, firmado por la Directora
General de Planificacion y Servicios el 10 de noviembre de 2017.

3. Memoria Econémica, del 10 de noviembre de 2017, suscrifa por la Directora
General de Planificacion y Servicios.

4. Informe favorable del Director General de Presupuestos del 27 de noviembre de
2017, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Pubhca del Sector Publico Instrumental y de

- Subvenciones.

5. Informe sobre coordinacion informatica del 10 de noviembre de 2017 de la Directora
General de Planificacion y Servicios. :

6. Informe de impacto de género, firmado por la Directora General de Planificacion y
Servicios el dia 10 de noviembre de 2017. ‘

7. Informe sobre impacto en la familia, del 10 de noviembre de 2017 de la Directora
General de Planificaciéon y Servicios.
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8. Informe sobre el impacto en la infancia y en la adolescencia, del 10 de noviembre de
de 2017, de la Directora General de Planificacion y Servicios.

9. Informe sobre el Plan Estratégico de Subvenciones del SERVEF 2017 = 2019, de la
Directora General de Planificacién y Servicios del 10 de noviembre de 2017.

10. Informe sobre la solicitud de informe de no duplicidad o ejecucién simultanea de
competencias de las Entidades Locales, del 10 de noviembre de 2017 de la Directora
General de Planificacién y Servicios.

11. Comunicaciones a la Presidencia y Conselleria de igualdad y Politicas Inclusivas
para presentacion de alegaciones e informe sobre las alegaciones presentadas por la
Direccién General de la Agencia Valenciana de Igualdad en la Diversidad de la
conselleria citada.

12. Alegaciones presentadas por los sindicatos Comis‘iones Obreras y Unién General
de Trabajadores y tratamiento de las mismas en el borrador del acta de la reunién del
SERVEF con los diferentes agentes sociales.

13. Informe de la Directora General de Planificacion y Servicios, sobre no sujecién al
articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la U.E., con anexos | y II, segtin Decreto
128/2017, de 29 de septiembre del Consell, por el que se regula el procedimiento de
notificacion y comunicacién a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas, y acreditacion de su
comunicacién a la Direccién General de Financiacion y Fondos Europeos.

14.  Asimismo, figura informe sobre la consulta ptiblica previa del proyecto normativo,
seglin el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedlmlento
Administrativo Comtin de las Admmlstramones Piblicas.

‘ Una vez examinado el texto del borrador del proyecto de orden que nos ocupa y
los documentos que lo acompafian se emite el informe solicitado, con las siguientes
consideraciones juridicas:

Primera. El presente informe tiene cardcter preceptivo, seglin dispone el articulo 5.2 a)
y h) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat, en relacién con el
articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el 165.1 de la Ley
112015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Segunda. El objeto del proyecto normativo es el establecimiento de las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacién de acciones de
intermediacién laboral dirigidas a personas demandantes de empleo inscritas en los
centros Servef de empleo. La estructura que presenta la propuesta de orden consiste
en una parte expositiva y una dispositiva, ésta integrada por veintisiete artfculos y una
parte final formada por dos disposiciones finales. :

Tercera. La competencia para aprobar las bases reguladoras de las ayudas mediante
la correspondiente orden corresponde al titular del departamento competente por razén
de la materia, en tal sentido en el predmbulo se cita la normativa que la atribuye al
Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; asi -
como normativa autondmica y estatal que sirve de soporte para su dictado.
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Cuarta. En relacion con el procedimiento legalmente establecido para la aprobacion
del proyecto de orden es preciso tener presente que la resolucién de inicio se firmé el
dia 15 de septiembre de 2017, por ello, la tramitacion debera seguir las prescripciones
legales sobre el procedimiento de aprobacién de bases reguladoras de las
subvenciones establecidas en las normas legales vigentes en ese momento en que se
inicié la tramitacion, encontrandose a la sazoén vigente el articulo 165.1 de la Ley
1/2015, citada, con la siguiente redaccion: ‘Las bases reguladoras de fa concesion de
subvenciones serd aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselferia
competente por razén de la materia, de acuerdo con el procedimiento previsto para la
elaboracion de disposiciones de carécter general, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana. En todo caso, seréd precepfivo el previo informe de
la Abogacia General de la Generalitat y de la correspondiente Intervencion Delegada.
Todos Jos tramites de dicho procedimiento serdn evacuados por via de urgencia, en
atencién a su especial naturaleza’.

El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general viene
regulado en el articulo 43 de la Ley del Corisell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat. Segtn la redaccién del texto del proyecto esta previsto
recabar el Dictamen del Consell Juridic Consultiu lo cual se corresponde con el
caracter de reglamentos ejecutivos de las bases reguladoras de subvenciones, y por
esa razon se encuentran sometidas al citado dictamen del alto 6rgano consultive, de
acuerdo con lo dispuesto por el atticulo 43 de la Ley del Consell en relacién con el 10.4
de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell
Juridic Consultiu de la Generalitat Valenciana; en ese sentido se pronuncié, entre otros,
en el Dictamen 473/2015 de 30 de julio.

_ Sobre las consultas a que se refiere el articulo 43 de la Ley del Consell, citada,
se ha incorporado al expediente el documento acreditativo de su traslado a la
Presidencia y Conselleria afectada. Asimismo consta que se ha realizado el tramite de
sometimiento del proyecto de orden a la consulta pablica previa prevista por el articulo
133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se ha comunicado a las entidades o
agentes sociales las cuales han participado en su elaboracion mediante la presentacion
de las oportunas alegaciones.

_ En lo que respecta a los informes sobre impacto de género y normativa en la

infancia, adolescencia y familia que obran en el expediente, que han sido emitidos por’
la titular de la Direccion General de Empleo y Formacion, es de significar que, La Ley
13/2013, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa vy
financiera, y de organizacién de la Generalitat, en su Capitulo XI'y XH, se refiere a esos
informes diciendo, entre otras cosas, que se elaboraran “de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el 6rgano competente en la materia”.

De los documentos incorporados al expediente se desprende que se han
realizado, con caracter general, Ios tramites anteriores a la emision del presente
informe.
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Quinta. Sobre el contenido de las bases reguladoras de las subvenciones, en general,
éstas ofrecen el minimo establecido para las bases reguladoras por el articulo 165.2 de
la Ley 1/2015 y el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones.

En relacion con la redaccién del texto del proyecto de bases reguladoras cabe
considerar lo siguiente:

En el Predmbulo del proyecto normativo, tras la emision del Dictamen del
Consell Juridic Consultiu, debera recogerse la férmula que proceda de entre las
contempladas en el articulo 6 del Reglamento del citado érgano consultivo.

El articulo 4.q) cita la normativa estatal actualmente vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal, y al respecto se considera que el 25 de
mayo del presente afio ya resultara plenamente aplicable el Reglamento UE 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva - 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccién de Datos), por ese motivo estimamos que podria
suprimirse la cita concreta de la normativa estatal recogida en ese articulo y remitirse a
las disposiciones vigentes en materia de proteccidn de datos.

El articulo 11.3, relativo al procedimiento, contempla una causa de revocacion y
reintegro de la subvenciéon y habida cuenta de que el articulo 23 de la norma
proyectada regula las causas especificas de minoracion y reintegro de las
subvenciones, se entiende que ese supuesto de revocacion deberia relacionarse
necesariamente en este ultimo precepto.

Los articulos 12.6 y 14.5 s) se refiere a los "beneficiarios” y por tratarse de
actuaciones anteriores a la resolucién de concesion de la subvencion se estima que
resultaria mas apropiado afadir expresiones que reflejen que esa condicién es aln
futura, tales como “propuestos como” , “futuros” u otras.

. Es todo cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 5.2 a) y h) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat , haciendo constar que el presente
informe no tiene caracter vinculante, si bien la resolucién que se aparte del mismo
debera motivarse, conforme al articulo 6.1 de la misma Ley).

Valencia, 13 de febrero de 2018
LAABOGADA DE LA GENERALITAT
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