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INSTRUCCIONS SOBRE CONTRACTACIO MENOR EN L'AMBIT DE LA
CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS PRODUCTIUS,
COMERC | TREBALL

1.INTRODUCCIO.

L'aplicaci6 GV CONTRACTES és una aplicacié informatica corporativa multi-
Conselleria per a la tramitacio d'expedients de contractacio, rescabalaments i convenis,
que inclou la seua gestié administrativa i economica, a més d'explotar la informacio de la
despesa per dimensions. Entre els seus objectius principals es troben:

Aplicacion unica de contratos y multiley para todas las consellerias

Flexible ante cambios o reestructuraciones del ROF

@ Sistema centralizado de explotacion de datos

Aquesta aplicacio ja ha sigut implantada i és plenament aplicable a la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball. Aixo fa necessari dictar
unes noves instruccions de contractacié menor que substituisquen a les anteriors de data
2 d'abril de 2019.

Per tot aix0, d'acord amb el que es disposa per l'article 19.1.d) i e) DECRET 175/2020,
de 30 d’octubre, del Consell, d’aprovacio del Reglament organic i funcional de la
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, i considerant
les delegacions de competencia en matéria de contractacié menor conferides a
determinats organs i unitats administratives de la Conselleria a través de la Resolucié de
21 de mar¢ de 2018, del Conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, aquesta Sotssecretaria emet les seglients instruccions en matéria de contractacié
menor.

2.MODIFICACIO DE L'ARTICLE 118.3 DE LLEI 9/2017 DE CONTRACTES
DEL SECTOR PUBLIC.

El nimero u de la disposicid final primera del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de
mesures urgents pel qual s'incorporen a I'ordenament juridic espanyol diverses directives
de la Uni6o Europea en l'ambit de la contractacid publica en determinats sectors;
d'assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit tributari i de litigis fiscals
(«BOE» 5 febrer) ha modificat la redacci6 de l'article 118 de la Llei 9/2017, d'ara en avant
LCSP. Article que regula la tramitacié de contractes menors.
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“1 Es consideren contractes menors els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros,
quan es tracte de contractes d'obres, o a 15.000 euros, quan es tracte de contractes de
subministrament o de serveis, sense perjudici del que es disposa en l'article 229 en relacid
amb les obres, serveis i subministraments centralitzats en I'ambit estatal.

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball \\

2. En els contractes menors la tramitacio de I'expedient exigira I'emissio d'un informe de
I'0rgan de contractacio justificant de manera motivada la necessitat del contracte i que no
s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacio dels llindars descrits en
I'apartat anterior.

3. Aixi mateix es requerira l'aprovacio de la despesa i la incorporacié al mateix de la
factura corresponent, que haura de reunir els requisits que les normes de desenvolupament
d'aquesta Llei establisquen.

4. En el contracte menor d'obres, haura d'afegir-se, a més, el pressupost de les obres, sense
perjudici que haja d'existir el corresponent projecte quan siga requerit per les disposicions
vigents.

Deura igualment sol-licitar-se I'informe de les oficines o unitats de supervisié a qué es
refereix I'article 235 quan el treball afecte I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.

5. El que es disposa en l'apartat 2n d'aquest article no sera aplicable en aquells contractes
el pagament dels quals es verifique a traves del sistema de bestretes de caixa fixa o un
altre similar per a realitzar pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte
no excedisca de 5.000 euros.

6. Els contractes menors es publicaran en la forma prevista en l'article 63.4.”
Les novetats introduides amb aquesta nova regulacié de l'article 118 sén:

-Desapareix el deure de comprovar que el contractista no ha subscrit més contractes
menors que, individual o conjuntament, superen la xifra limit per a cada tipus de
contractes.

-En la tramitacio de contractes menors, el valor estimat dels quals no excedisca de 5.000
euros, quan el seu pagament es verifique a traves del sistema de bestretes de caixa fixa o
un altre similar, no és necessari que s'incorpore un informe de I'organ de contractacié
justificant de manera motivada la necessitat del contracte i que no s'esta alterant el seu
objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacio dels Ilindars descrits en l'article 118.1 de la
LCSP.

3.CODIFICACIO DELS CONTRACTES MENORS.

Cada contracte menor rebra necessariament una codificacio segons el seglient esquema
que estableix I'aplicacié GV Contractes:

- Minim 16 digits, dels quals els 5 primers identifiquen tipus de contracte CMENOR

- 4 digits relatius a I'exercici pressupostari 2021, 2022...
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- 3 digits relatius a la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball: 09N

- 2 digits relatius a I'organ de contractacio.
01 Sotssecretaria.

02 DG de Comerg, Artesania i Consum.
03 DG d'Economia Sostenible.

04 DG d'Emprenedoria i Cooperativisme.
05 DG d'Industria, Energia i Mines.

06 DG d'Internacionalitzacio.

07 DG de Treball i Benestar Labora.

- fins a 2 digits que es corresponen amb el numero d'ordre correlatiu del contracte.
Exemple: CMENOR/2021/09N01/7

4. TRAMITACIO.

La tramitacié s'inicia amb la sol-licitud al Servei de Gestié Economica i pressupostaria,
per Registre Departamental, de I'acreditacio d'existencia de credit adequat i suficient per
a la celebracio del contracte, segons model Annex | que s'adjunta a les presents
instruccions.

Constituira I'inica excepcié al que es disposa en el paragraf anterior la tramitacio
d'aquells contractes menors que es paguen pel sistema de caixa fixa, i en aquest cas NO
sera necessari I's d'aquest Annex | ni la seua remissio al Servei de Gestio Economica i
Pressupostaria.

5. DOCUMENTACIO A INCORPORAR EN LA TRAMITACIO DE
L'EXPEDIENT.

- Annex | (Acreditacio existéncia de credit) llevat que es tracte de contractes que es
paguen mitjancant caixa fixa.

- Resolucié d'adjudicacié de contracte menor o resolucié d'aprovacié de la despesa
mitjancant sistema de ‘“caixa fixa”, depenent del sistema de pagament utilitzat,
comptabilitat pressupostaria o caixa fixa.

La resolucio d'adjudicacio de contracte menor haura d'incloure I'informe de I'6rgan amb
competencia per a l'adjudicacié del contracte, motivant la necessitat del contracte i
justificant que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar les regles de
contractacié

En la resolucio d'aprovacio de la despesa mitjangant sistema de “caixa fixa”, l'informe de
necessitat és facultatiu perd l'informe justificatiu que no s'esta alterant I'objecte del
contracte per a evitar les regles de contractacio és obligatori.
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Des de I'aplicacio GV Contractes es podran generar totes dues resolucions.

Es necessari justificar I'objecte del contracte, la prestacié que es contracta, considerant
sempre que no haurien de ser objecte de contractacié menor prestacions que tinguen
caracter recurrent, és a dir, que any rere any responguen a una mateixa necessitat per a
I'0rgan de contractacio i que, per tant, seria aconsellable planificar la seua contractacio
amb subjeccid a procediments oberts. L'Oficina Independent de Regulacio i Supervisid
de la Contractacié indica expressament que no poden separar-se prestacions que formen
una “unitat funcional” de l'objecte del contracte amb 1Wnica fi d'eludir les normes de
publicitat en matéria de contractacio.

En aquest punt hem d'incidir en que, el Pla de Control Financer Permanent de 2016,
elaborat per la Intervencié General, insisteix que en l'aprovacié de la despesa s'ha de
determinar amb claredat, precisié i sense ambiguitats I'objecte del contracte, les seues
prestacions i les especificacions técniques a complir.

- (Només en contracte d'obres) Pressupost de les obres i, en cas que procedisca, perque
aixi ho exigisquen normes especifiques, el corresponent projecte d'obres. En el cas que
les obres afecten l'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'edifici haura de sol-licitar-se el
corresponent informe de I'oficina de supervisio de projectes.

- Factura del proveidor, emesa després de la prestacio del servei o subministrament, que
haura de reunir els requisits reglamentaris sobre facturacié. D'acord amb I'esmentat Pla
de Control Financer Permanent, cal exigir a I'adjudicatari del contracte que en la factura
realitze una adequada descripcio dels materials subministrats, dels serveis prestats i de la
resta d'operacions realitzades, nimero d'aquestes, preus unitaris, en el seu cas, etc.

En qualsevol cas, la seleccié de I'oferta economicament mes avantatjosa, llevat que
s'establisquen altres criteris d'adjudicacid, recaura en I'oferta de menor preu.

En les comunicacions i tramits amb les empreses hauran d'utilitzar-se mitjans electronics
i telematics. Unicament podran notificar-se per mitjans no electronics aquelles
notificacions dirigides a interessats que siguen persones fisiques, sempre que, no hagen
assenyalat que desitgen rebre notificacions per mitjans electronics.

De tot I'actuat haura de quedar constancia en I'expedient electronic.

6. TRAMITACIO DELS DOCUMENTS COMPTABLES ASSOCIATS A la
CONTRACTACIO MENOR.

D'acord amb la resolucio de delegaci6 d'atribucions vigent, la tramitacié comptable dels
contractes menors, exceptuats aquells amb carrec a fons de caixa fixa, es realitzara atenent
aquestes directrius:

-Per regla general, una vegada aprovat la despesa i adjudicat el contracte, se sol-licitara
al Servei de Gestié Economica i Pressupostaria (SGEP) I'enregistrament de document
comptable AD, acompanyant la documentacié oportuna assenyalada en l'apartat 5¢é
d'aquestes instruccions.
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-En cas que I'organ competent siga una Direccié General, rebra el document AD per a
autoritzacio pel titular i el retornara al SGEP per al seu trasllat a Intervencié Delegada
amb la resta de la documentacio.

-En cas que I'0rgan competent siga una Direccio Territorial o una Secretaria Territorial,
el document comptable sera autoritzat per la Sotssecretaria i traslladat a Intervencid
Delegada amb la resta de la documentacio.

Una vegada realitzada la prestacié del servei pel contractista, o rebut el subministrament,
i rebuda la factura, s'enviara agquesta, una vegada preasignada en RUF i acceptada per
I'organ competent, al SGEP, per a I'enregistrament de document comptable OK, que sera
autoritzat per qui corresponga segons s'ha indicat anteriorment.

En cas que el contracte menor establisca la possibilitat d'emissio de més d'una factura al
llarg de la vigéncia del contracte, s'enviaran al SGEP de manera individualitzada des del
moment en qué tinguen entrada, gravant-se tants documents OK com siguen necessaris.

-Excepcionalment, en cas de contractes de quantia reduida, corresponents a
subministraments o prestacions puntuals en que I'agilitat de la gestié siga un condicionant,
es podra sol-licitar directament la tramitacié de document comptable ADOK, acumulant-
se tota la documentacié administrativa en una sola remissio al SGEP.

L'autoritzacio del document es realitzara conforme s'ha descrit anteriorment, segons
I'0rgan competent de procedéncia.

El que s'estableix en aquest apartat 6 no sera aplicable als contractes menors imputables
als programes pressupostaris 322.55 i 315.10, que disposen de gestio comptable
autonoma. Els gestors d'aquests programes gravaran i tramitaran directament davant la
intervenci6 delegada els documents AD, OK, i en el seu cas ADOK corresponents.

7. ORGANS COMPETENTS PER A I'APROVACIO DE LA DESPESA.

La Resolucié de 21 de mar¢ de 2018, del Conseller d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerc i Treball, per la qual es deleguen atribucions en determinats organs i
unitats administratives de la Conselleria, estableix els organs competents per a I'aprovacio
de la despesa en funcio de la seua quantia i respecte de I'ambit de les seues competéncies:

- Direccions Generals: contractes el valor estimat dels quals siga inferior a 15.000 euros,
IVA exclos.

- Direccions Territorials: contractes el valor estimat dels quals siga igual o superior a
6.000 euros, IVA exclos, i inferior a 15.000 euros, IVA exclos.

- Secretaries Territorials: contractes el valor estimat dels quals siga inferior a 6.000 euros,
IVA exclos.

- Sotssecretaria: contractes el valor estimat dels quals no supere els 200.000 euros, IVA
exclos.
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8. EMPRESES A CONVIDAR.

Amb la nova regulacio efectuada per la LCSP no existeix obligacié de sol-licitar un
minim de tres ofertes; I'INFORME 2/2019, DE 13 DE JUNY DE 2019 de la Junta
Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat ha confirmat aquest extrem.

Amb la finalitat de promoure la concurréncia i facilitar I'obtencio de les millors ofereixes
relacio qualitat preu, encara que no existisca obligacio legal de sol-licitar, en tot cas un
minim de tres ofertes, la Sotssecretaria si que considera convenient que, a partir d'una
certa quantia, amb caracter general es promoga la concurréncia. Per aixo0, a partir de
I'entrada en vigor de la present instruccid, amb caracter general, se sol-licitara
preceptivament un minim de tres ofertes amb caracter previ a I'adjudicacio dels contractes
el valor estimat dels quals siga superior a 3.000 euros, IVA exclos. Si les empreses a les
quals se'ls haguera sol-licitat pressupost declinaren l'oferta o no respongueren al
requeriment de I'organ de contractacid, no sera necessari sol-licitar més pressupostos. Les
ofertes rebudes, aixi com la justificacié de la seleccionada formaran, en tot cas, part de
I'expedient.

No sera obligatoria la sol-licitud d'un minim de tres ofertes quan es justifique en
I'expedient de contractacié que aquest tramit no contribueix al foment del principi de
competencia o quan aquest tramit dificulte, impedisca o supose un obstacle evident per a
cobrir de manera immediata les necessitats que en cada cas motiven el contracte menor.

En el cas de contractes de serveis i subministraments de quantia inferior a 3.000 euros
que, per la seua naturalesa, siguen necessaris per al funcionament ordinari dels serveis,
resulte convenient la seua adquisicié en comercos de proximitat al centre de treball de
I'organ de contractacio i es gestionen pel sistema de bestretes de caixa fixa, sera possible
la contractacié directa, sempre que quede degudament justificada en I'expedient

Per als contractes de valor estimat inferior a 1’establert anteriorment, es promoura la
concurréncia, a fi de disposar de diverses alternatives a valorar per a adjudicar el contracte
alamillor d'elles. Unicament podran no sol-licitar-se tres ofertes en els supdsits justificats
contemplats en els paragrafs tercer i quart d'aquest apartat.

9. POSSIBLES SITUACIONS DUBTOSES O CONFLICTIVES QUE SE
SUSCITEN A I'ORGAN DE CONTRACTACIO EN L'ELECCIO DEL
PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO.

D'acord amb els principis de publicitat i concurréncia que recull la LCSP, I'0rgan de
contractacié sempre pot acordar la celebracié de contractes de quantia inferior amb
subjeccio a procediments oberts en les seues diverses variants. Per tant, si davant la
possible tramitacio d'un contracte menor, en el moment d'haver de justificar, conforme a
I'article 118.2 de la Llei, que no s'esta alterant ni fraccionant I'objecte del contracte amb
la finalitat d'evitar que aqueix contracte supere la xifra limit per als contractes menors de
15.000 o 40.000 euros, IVA exclos, quan I'0rgan competent per a l'adjudicacid tinguera
dubtes sobre I'un o l'altre aspecte, des de la Sotssecretaria es recomana que, en aquests
casos, es remeta I'expedient de contractacio al Servei de Contractacio i Assumptes
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Generals per a la seua tramitacio amb subjeccid a procediments oberts, oberts simplificats
o la variant d'aquests establida en l'article 159.6 LCSP.

Per a facilitar el compliment d'aquest tramit, en la intranet de la Conselleria estaran
disponibles models actualitzats d'informe de necessitat i de propostes de contractacié de
procediments oberts i oberts simplificats tant per a contractes de serveis, com d'obres i
subministraments. En aquests casos I'0rgan competent haura de remetre al Servei de
Contractacio i Assumptes Generals a través de I'aplicaci6 GV CONTRACTES la seguient
documentacio:

1. Informe de necessitat.
2. Proposta de Contractacio.
3. Plec de Prescripcions Tecniques que regiran el contracte.

L'obligacio de remissio de la documentacio a dalt indicada s'aplicara als tres mesos de la
data d'entrada en vigor de les presents Instruccions. Durant aquest termini, amb la finalitat
que les unitats proponents puguen familiaritzar-se amb la utilitzacié de I'aplicacio *GV
CONTRACTES, es podra continuar enviant la documentacio preparatoria dels contractes
majors al Servei de Contractacio i Assumptes Generals per Registre Departamental.

Una vegada transcorregut el periode transitori de 3 mesos, la documentacio preparatoria
dels contractes majors haura de remetre's al Servei de Contractacio i Assumptes Generals
a traveés de l'aplicacié *GV CONTRACTES.

10. COMPROVACIO DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE/ADQUISICIO
CENTRALITZADA.

A partir de la posada en funcionament de la Central de Compres de la Generalitat s'han
adjudicat els seglents contractes I'objecte dels quals esta declarat d'adquisicio
centralitzada:

- Telecomunicacions (que inclou terminals).

- Energia electrica.

- Combustible.

- Assegurances.

- Paper i material d'oficina.

- Serveis postals (que inclou, valisa i burofax)
- Servei de paqueteria.

- Vigilancia i seguretat.

- Impressio.

- Agencia de viatges.
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No és possible tramitar contractes menors I'objecte dels quals estiga comprés en algun
dels enumerats, ja que I'0rgan de contractacié competent és la Conselleria d'Hisenda i
Model Economic.

En cas de dubtes sobre la inclusié o no de les prestacions a contractar en algun contracte
centralitzat, es recomana contactar préviament amb el Servei de Contractacio i Assumptes
Generals, a través del seu correu electronic *contratacion_ceic@gva.es per a la seua
verificacio.

11. COMUNICACIO Al REGISTRE OFICIAL DE CONTRACTES.

Cada centre gestor, organ amb competencia per a l'adjudicacié de contractes menors,
haura de comunicar al Registre de Contractes, per a la seua inscripcio, tots els contractes
menors que adjudique, sempre que no siguen contractes el valor estimat dels quals fora
inferior a cinc mil euros, IVA exclos, i es paguen pel sistema de “caixa fixa”.

D'acord amb el que s'estableix en l'article 4.1 de I'Ordre 11/2013, de 17 juny, de la
Conselleria d'Hisenda i Administracio Publica, per la qual es dicten les normes de
funcionament i comunicacio de dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat
i amb el que es disposa en l'article 14 del Decret 35/2018 de 23 de Marg, el termini per a
la comunicaci6 és de 30 dies des de la data d'adjudicacid. La comunicacio es realitzara
mitjancant I'aplicaci6 GV CONTRACTES.

DADES QUE COMUNICAR.

a) Contractes de preu superior a 5.000 euros, IVA inclos, han de comunicar-se al Registre
Oficial de Contractes les seguients dades (article 346.3 paragraf 1r *LCSP):

- nimero o codi d'identificacio del contracte.

- identitat de I'adjudicatari.

- import d'adjudicaci6, juntament amb el corresponent IVA.
- modificacions, prorrogues i variacions de terminis o preus.
- import final.

- data d'extincio del contracte.

b) Contractes de preu inferior a 5.000 euros, IVA inclos, que no es paguen per caixa fixa,
la informacio a comunicar és menor (article 346.3 paragraf 3r: *LCSP):

-denominacio o objecte del contracte,
-adjudicatari,

-namero o codi identificatiu del contracte
-importe final

Per a comunicar aquest tipus de contractes ha d'utilitzar-se lI'opcié corresponent de
I'aplicacio GV CONTRACTES.
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12. PUBLICACIO DE CONTRACTES MENORS EN EL PERFIL DEL
CONTRACTANT.

A meés de I'obligacié de comunicar els contractes menors al Registre de Contractes, la
LCSP (article 63.4) estableix I'obligacié de publicar, en la plataforma de contractacio del
sector public htpps://contrataciondelestado.es, els contractes menors que s'adjudiquen.

La publicacid d'aquests contractes es realitzara almenys trimestralment.
Dades que hauran de ser publicats, ordenant-se per identitat de I'adjudicatari:
- objecte del contracte.

- duraci6 d'aquest.

- import d'adjudicacid, inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit.

- identitat de I'adjudicatari.

Queden exceptuats d'aquesta obligacio de publicar en el perfil del contractant aquells
contractes menors el valor estimat dels quals, IVA exclos, fora inferior a cinc mil euros
sempre que es paguen pel sistema de “caixa fixa”.

Per a facilitar el compliment d'aquesta obligacié a tots els organs implicats, fins que
aquesta opcié estiga disponible en I'aplicacio6 *GV CONTRACTES, el Servei de
Contractacio i Assumptes Generals s'encarregara d'aquesta publicacid, havent de prestar
els diversos organs de la Conselleria amb competencia per a lI'adjudicaci6 dels contractes
menors la deguda col-laboracio.

Per a aixo, en el termini maxim de 10 dies habils després de I'adjudicacio d'un contracte
menor, cada organ amb competéncia per a aquesta adjudicacid haura de remetre copia de
la resolucio d'adjudicaci6 per correu electronic, a la seglient adreca:

contratacion_ceic@gva.es

13. OBSERVACIONS/RECOMANACIONS DEL CONTROL FINANCER
PERMANENT.

Els organs gestors de contractes menors han d'informar individualitzadament la
Intervencio Delegada en la Conselleria de totes les observacions/recomanacions que la
propia Intervencio Delegada pose de manifest en els informes emesos en ocasio de les
tasques desenvolupades en el marc del Pla Anual de Control Financer Permanent, les
observacions del qual hauran de complir-se pels gestors.

14. DEROGACIO

Queden derogades les Instruccions de 2 d'abril de 2019, de la Sotssecretaria de la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball.
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GENERALITAT VALENCIANA

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball
Sotssecretar
Natxo Costa Pina

15. ENTRADA EN VIGOR.

Les presents instruccions entraran en vigor I'endema de la seua signatura.

Valéncia, el sotssecretari

Fi rmado por Natxo Costa Pina el 31/03/2021
18:18:51
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