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CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC | TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DEL CONSELL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS- Y NAVEGACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA Y SU
CONSEJO.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivas, Comercio y Trabajo

se solicita informe sobre el proyecto de Decreto de referencia.

En atencion a dicha peticién y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia General

examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter preceptivo vy

no vinculante.

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- El articulo 49.1.33 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, en la redaccion dada por la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril,
que modifica la Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, determina la competencia exclusiva de la
Generalitat "en materia de Cémaras de la Propiedad, Céamaras de Comercio, Industria %
Navegacion, Camaras Agrarias, sin perjuicio de lo que dispone el niimero 10 del apartado 1 del

articulo 149 de la Constifucion Espariola”.
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Asi , en el ambito de la legislacidn basica del Estado, se promulg6 la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Bésica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, reguladora de

tales corporaciones.

l.a Disposicién Transitoria Primera de la citada Ley 4/2014, establece que “las Comunidades
Auténomas deberén adaptar el contenido de su normatliva en esta maleria a fo dispuesto en

esta Ley, y tendrdn, como plazo para hacerlo, el 31 de enero de 2015".

En cumplimiente del citado mandato, se promuiga la Ley 3/2015, de 2 de abril, de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y navegacion de la Comunitat Valenciana, en cuya
Disposicidn Derogatoria Segunda se establece que “El Reglamento de fas Cadmaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion de la Comunitat Valenciana aprobado por el Decreto
168/2001, de 15 de octubre, del Gobierno Valeniciano, se mantendra en vigor, salvo en lo que
se refiere al recurso cameral permanente, en cuanfo no se oponga a esta Ley y hasta tanio se
dicten las normas reglamentarias que lo sustituyan”, Decreto que estd actualmente vigente, en

tanto en cuanto no se publique el Decreto cuyo proyecto se informa.

Consta en el expediente el informe del director general de Comercio y Consumo, en el que se

justifica la necesidad de la norma del siguiente modo:

“la Liei 4/2014, d'1 d'abril, Basica de les Cambres Oficials de Comerg, Indastria, Serveis i
Navegacié estableix com a finalitat de les Cambres la representacid, promocié i defensa dels
interessos generals del Comerg, la Indtstria, els serveis i la navegacio, aixi com la prestacié de
serveis a les empreses que exerceixen aquestes activitats, aixi com Fexercici de les funcions

publiques que lis puguen ser assignades per les Administracions Ptibliques.

La Liei 3/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Cambres Oficials de Comerg, Indastria,
Serveis | Navegacio de la Comunitat Valenciana, estableix el marc normatiu de les cambres
oficials de comerg, indistria, serveis | navegacié de la Comunitat Valenciana i del Consell de
Cambres Oficials de comerg, industria, serveis i navegacio de la Comunitat Valenciana i les
defineix com enfitats sense anim de lucre i corporacions de dret pablic, dependents de la
Generalital, que es configuren com a organs consultius i de collaboracié amb les
administracions publiques | especialment amb la Generalital. La disposicid final primera,
d'aquesta Llei, "Habilitacié per al desplegament normatiu”, autoritza el Consell a dictar, en

l'ambit de les seues competencies, les normes de desplegament d'aquesta Liei.

En compliment d'aquest mandat, és necessari desenvolupar les disposicions de la llei referides
tant a les Cambres de la Comunitat Valenciana com al seu Consell i relatives a l'ambit
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territorial, funcions , relacions institucionals i infercamerals, transparencia i respecte als valors
democratics, organitzacio, procediment electoral, régim econdmic i pressupostari, suspensio,
iMegracié | dissclucié, a través d'un Reglament General de Cambres Oficials de Comerg,
industria, Serveis i navegacio que substituisca 'anterior, aprovat per Decret 158/2001, de 15

d’octubre, actualment vigent en tot alld que no s'opose a l'actual Liei de Cambres.

A la vista de l'anterior, queda iustifcada la necessitat | oportunitat de la aprovacié del
Reglament General de les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis | Navegacio de la
Comunitat Valenciaha i del seu Consell que desenvolupa la Llei 3/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, de Cambres Oficials de Comerg, Indistria, Serveis i Navegacié de ia Comunitat

Valenciana.”

TERCERA.- Competencia para proponer el proyecto.

Resulta competente para proponer el proyecto para su aprobacion por el Consell, el conseller
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este
departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el que determina las

consellerias en que se organiza la administracion de la Generalitat.

CUARTA.~ Procedimiento.-

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas {(en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica en su

articulo 133:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracidn de normas
con rango de Ley y reglamentos:

1. Con caracler previo a fa elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamenio, se
sustanciara una consulta pablica, a través del portal web de la Administracién competente en la
que se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a} Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de st aprobacion.

¢) Los objetivos de la horma.

d) Las posibles soluciones alternalivas regulatorias y no regulatorias.
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2. Sin perjuicio de la consulia previa a la redaccion del fexto de la iniciativa, cuando la horma
afecle a los derechos e infereses fegitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el fexfo en el porfal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los

ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd fambién recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asaciaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legltimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberén realizarse
de fonma fal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir_su opinién, para lo cual deberan ponerse a su
disposicion los documentos necesarios, gte seran claros, congisos y reunir toda la informacion
precisa parg poder pronunciarse sohre la materia,

4. Podra prescindirse de los framites de consulta, audiencia e informacion pablicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién

Gensral del Estado, la Administracicn autondmica, la Administracién local o de las

organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o _cuando concurran razones graves de

interés publico que fo justifiguen.

Cuando la propuesta normativa no fenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta piblica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de fa iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacién urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del

frémite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.

Por ofra parte, la Generalitat dispone de normativa propia en la elaboracién de reglamentos y
con relacién a los tramites de participacion, asl el articulo 43.1.c) de la Ley del Consell,

establece:

“Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e infereses legftimos de los

ciudadanos, se dara audiencia al objefo de que en ef plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las
que pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que fengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dias por razones

de urgencia.
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No obstante, en los supuesfos en que hayan participado en el proceso de elaboracién del
reglamento las organizaciones o asociaciones gue ostenten la representacién de colectivos o
intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicién, asi como en aquélios en que
graves razohes de interés publico, apreciadas por el érgano competente para la tramitacion,
asi lo aconsejen, se podra omitir el lramite de audiencia regilado en el presente apartado,

dejando constancia de todo eflo debidamente en ef expediente.”
A su vez, el art 52 del Decreto 24/2009:

“f. En el caso de gue el proyecto nornmativo afecte a la esfera de derechos e intereses

legitimos de los ciudadanos que estén represenhfados por organizaciones o _asociaciones

legalmente constituidas que_ tengan encomendada la defensa de sus intereses, se. les

concedera audiencia por plazo de 15 dias para que puedan alegar lo que consideren oportuno,

debiendo dejar constancia en el expediente de las nofificaciones practicadas y el cumplimiento
de los plazos legalmente establecidos.

2. Cuando de conformidad con el articulo 43.1.¢c de la Ley del Conself ef proyvecto afecle a Ia

esfera de los derechos e intereses legitimos de los ciidadanos, vy no existan organizaciones. o

asociaciones legaimente constituidas que fengan encomendadas la defensa de sus infereses,

el expediente sera sometido a informacion publica por el plazo de 15 dias, publicandose egn el

Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el anuncio correspondiente.

3. No obstante lo expuesto en los apartados anteriores, el tramite de audiencia podra ser
omitido en aquellos supuestos contemplados en el parrafo final del articufo 43.1.¢ de la Ley del

Consell, dejando constancia en el expediente de los motivos gue fundamentan dicha omisién.”

Considera esta Abogacia que el tramite a que hace referencia el citado articulo 133.2 de la Ley

39/2015, debe realizarse al considerarse normativa bésica.

Consta en el expediente administrativo la resclucion de inicio del procedimiento suscrita por el
conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercic y Trabajo, asi como
informe justificativo de la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, memoria
econdmica, informe sobre impacto de género, informe sobre coordinacién informatica e informe
sobre el impacto de la infancia y adolescencia, todos ellos suscritos por el director general de
Comercio y Consumo, asi como justificacion del tramite de informe de los demas

departamentos.

Consta asimismo, escrito de alegaciones al proyecto de Decreto emitido por las Camaras de

Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana.
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En cuanto a la necesidad de otros informes requeridos por leyes sectoriales, hay que sefialar
que, mediante Disposicién Final Quinta de la citada Ley 26/2015, se aborda la modificacién de
la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las familias numerosas, y se
aitade una Disposicidén Adicional décima a la misma, segun la cual: “Las memorias del anélisis
de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de

reglamento incluiréan el impacto de la normativa en la familia”.

Dado el titulo competencial de la norma (competencia exclusiva para dictar legislacion civil
atribuida al estado en el articulo 149.1.8 de la Constitucidn), asi como su rango de ley organica
respecto al 22 quinquies, y la claridad de la motivacién y justificacién contenida en la parte
expositiva de la misma, parece acertado concluir que tal obligacién y deber de valoracion de {a
incidencia en tales ambitos materiales (infancia, adolescencia y familia) ha de extenderse a
todo proyecto de reglamento y ley emanado de cualquiera de los poderes que ostenten [a

potestad legislativa y reglamentaria, en sus ambitos competenciales respectivos.

Consta en la documentacion aportada, informe referido exclusivamente a la infancia y

adolescencia.

Por su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico Consultivo
de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, entre los supuestos en que su dictamen

es preceptivo, los proyectos de decretos, por lo que resulta preceptivo el mismo.

QUINTA- Estructura y contenido. Consta e} proyecto de una parte expositiva, tres titulos,
ochenta y un articulos, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos

disposiciones finales.

En relacién con el presente apartado, es necesario realizar [as siguientes

Observaciones de técnica hormativa:

1. - De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero,
del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos

normativos de la Generalitat, en relacién con la denominacién de los mismo, establece:

1. La parte expositiva de los anteproyectos de ley se denominard «Exposicién de motivosy,

incluyéndose con este nombre en el texto correspondiente.

6
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2. En el resio de provectos normativos la parie exposiliva se denominard «Preambuloy,

Por lo que debe denominarse en tal sentido la citada parte dispositiva.

2.~ De conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 y 8 del citade Decreto 24/2009; “No se
reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legisiativa o que la coherencia
o mejor comprension del texto lo exija.” y “Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefialado
en el punto anterior, preceptos de una ley, decreto legislativo o decrefo-ley en un proyecto de
disposicion de caracter general, se transcribiran literalmente y se indicarg el precepto que se

reproduce.”

Se ha observado que a lo largo del articulado, se reproducen literal e integramente preceptos
determinados tanto en la Ley 4/2014 como en la Ley 3/2015, por lo que deberan ajustarse

dichos preceptos a lo establecido en el Decreto 24/2009, citado.

3.- De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del citado Decreto 24/2008, “fa partfe
expositiva declarara breve y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracion,
los objetivos y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta, asf como a las lineas generales de su contenido

cuando sea preciso para su mejor entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda

tener en la normaliva en vigor con especial afencion a los aspectos novedosos. En fodo caso,
se evitaran las exhortaciones, declaraciones diddcticas o laudatorias u otras analogas.

4.- En relacion con el artfculo 3.1 del Decreto 24/2009, y al objeto de no crear confusion en la
interpretacion de su contenido, en relacion con el término “Disposiciones” seria conveniente
que se sustituyera el titulo “Disposiciones Supletforias” del articulo 81 del texto remitido, por otra

maés acorde con el contenido del precepto. A titulo de ejemplo: “Supletoriedad”.

Asimismo, se considera mas acorde con e! propio contexto, sustituir el término “caracter

subsidiario”, por el de “caracter supletorio”.

5.- En relacién con los articulos 30, 31 y 33 del Decreto 24/23009, considera esta Abogacia
que los apartados 3 y 4 de la Disposicion Transitoria del proyecto, se ajustan mas al contenido
de una Disposicion Adicional, por lo que deberian establecerse citarse como “Disposiciones

Adicionales Primera y Segunda”.
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La Disposicion citada como Transitoria Segunda, se considera mas adecuado citar como
Disposicidn Final, hasta el parrafo sexto (acabado en la palabra “reglament’.), quedandose

unicamente como Transitoria Segunda (desde “Fins... hasta el final).

6.- De conformidad con lo establecido en el articulo 43.3 de la Ley 5/1983, del Consell, e
relacion con el33.5 del Decreto 24/2009, “las reglas sobre la entrada en vigor de la norma, ésta
se determinara preferentemente sefialando un plazo a contar desde la publicacién de la norma.

En todo caso no se sefialara la entrada en vigor para el mismo dia de su publicacion.”

7.~ De conformidad con el articulo 55.2 del Decreto 24/2009: “En aquellos suptestos en gue el

proyecto deba ser aprobado por decreto del Consell. el expediente serd remitido a la

subsecretaria gue, previa emisién del informe previsto en el articulo 69.2.d de ja Ley 5/1983. de

30 de diciembre, del Consell, lo trasladaré al érgano que tenga atribuidas las funciones en

maleria de secretariado del Conself para su inclusion en el orden del dia de la reunién de la
Comisibn de Secretarios Autondmicos y Subsecretarios. El proyecto ird fechado y serd suscrito
por el Conseller o Consellers proponentes.”

Dicho Informe no consta en la documentacién remitida.

8.- En aplicacion de los principios que rigen la técnica normativa, debera constar siempre a lo
largo del texto normativo, el nombre completo de los érganos que se citan (p.ej. Consell de
Cambres de la Comunitat Valenciana), para evitar confusiones, en el caso citado, con el

Consell de la Generalitat, y otorgar una mayor coherencia al texto.

Asimismo, deberd mantenerse el término “Servicios” a lo largo del articulado, respetandose asf
el mandato contenido en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de

Comercio, Industria, Servicios y Navegacian.,

ldéntica suerte corre el término “Navegacién®, aunque la Camara Local en cuestion no ejercite

actividades relacionadas con la navegacion.

9.- Por ultimo, resulta de aplicacién lo dispuesto en el artfculo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, def Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula

los principios de buena regulacioén, que se reproduce:

“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones

Pablicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el predmbulo,
8
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segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,

quedara suficientemente justificada su adecuacioén a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines

persequidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud def principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera confener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen olras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones

a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se efercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para
geherar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites
adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la maleria o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglameniario de una ley seran conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares de
los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros 6rganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la
ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u ofros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las mismas,
cuando la naturaleza de la materia asf lo exija.

5. En aplicacién del principio de fransparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una

participacion activa en la elaboracién de las normas.
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6. En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas

administrativas Innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los

recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Observaciones de Contenido,

Con caracter previo, cabe analizar, aunque sucintamente el concepto y naturaleza juridica de
las Camaras de Comercio. En este sentido, la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, en su articulo 2.
establece:

1. Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion son gorporaciones de

derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de

sus fines, que se configuran como drganos consultivos v de colaboracion con las

Administraciones Publicas, sin mengscabo de los infereses privados que persiguen. Su

estructura y funcionamiento deberan ser democraticos.

2. Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion se ajustaran a lo

dispuesto en esta Ley vy a las normas de desarrollo gue se dicten por la Administracién General

del Estado o por las Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Les serd de

aplicacion, con carécter supletorio. la legislacién referente a la estructura y funcionamiento de
las Administraciones Pliblicas en cuanto sea conforme con su naturaleza y finalidades. La
contratacion y el régimen patrimonial se regiran conforme al derecho privado y habilitando un
procedimiento que garantice las condiciones de_publicidad, transparencia y ng discriminacion.”

También la Ley 3/2015, de 2 de abril, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y navegacion de la Comunitat Valenciana (articulo 2), determina:

1. Las camaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacién de la Comunitat
Valenciana son entidades sin animo de lucro y corporaciones de derecho publico,
dependientes de la Generalifat, que se configuran como 6érganos consultivos y de colaboracion
con las administraciones pliblicas y especialmente con la Generalitat, sin menoscabo de los
intereses privados que puedan perseguir. Para el cumplimiento de sus fines gozan de
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Su estructura y funcionamiento
deberan ser democraticos.

10
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2. Sera aplicable a las camaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion de la
Comunitat Valenciana, con cardcter supleforio, la legislaciéon referente a la estructura y
funcionamiento de las administraciones publicas en cuanto sea conforme con su naturaleza y

finalidades.

3. Las camaras oficiales de comercio, indusiria, servicios y nhavegacion de la Comunitat
Valenciana se ajustarén a lo dispuesto en la Ley 4/2014, basica de las camaras oficiales, en

esta ley y a las normas de desarrolio que se dicten.

Se configuran, por tanto, como érganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones
Publicas, actuando como instifuciones intermedias vertebradoras de la relacién entre la
Administracion y las empresas. Las Camaras, gestionadas por las propias empresas realizan
funciones publico-administrativas con criterios empresariales, todo ello sometido a control
publico.

l.as corporaciones de Derecho Publico son asimismo entidades dotadas de personalidad
juridica, gue tienen las siguientes caracteristicas basicas:

Creadas por la Ley, que les encomienda el gjercicio de competencias de caracter publico-
administrativo.

No forman parte en sentido estricto de las Administraciones Publicas, aunque participan de su
naturaleza.

Las Camaras tienen esa personalidad juridica porque el poder legislativo asi lo dispuso en

atencidn a la importancia social y econémica de sus fines.

Las Camaras representan, promueven y defienden los intereses generales de la industria, el
comercio, los servicios y la navegacion, y en este sentido, desde un ambito amplio del
concepto de intereses generales, su significade se corresponde con el de los intereses
econémicos del conjunto de las empresas de la demarcacién en la que se ubica la Camara. Asi
, las Camaras representan, promueven y defienden aquellos intereses que consideran son los
dque a corto, medio o largo plazo, responden a las necesidades de la economia de la

demarcacion y del conjunto de las empresas.

En este sentido las Camaras, efectivamente, representan los intereses del conjunto de las
empresas de sus respectivas demarcaciones, en tanto en cuanto integran en su seno a los
representantes de los diversos sectores econdmicos existentes, teniendo en cuenta su

importancia econdmica relativa, elegidos demaocraticamente por las empresas.
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Asl, una vez determinados la naturaleza y el régimen juridico, conceptos necesarios para el
analisis del presente punto, pasamos a realizar las observaciones a los siguientes preceptos

del proyecto de Pecreto:

- Articulo 5. En relacién con la “encomienda de gestion” regulada en este articulo, cabe
sefialar lo dispuesto en et articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico, que se reproduce:

1. La realizacién de actividades de cardcler material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos o de las Entidades de Derecho Pliblico podrd ser encomendada a

olros dérganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de disfinta Administracion.

Siempre que enfre sus competencias estén esas aclividades, por razones de eficacia o cuando

no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestién no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacién de contratos del sector publico. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestidn_no supone cesion de fa titularidad de la competencia ni de los

elementos sustantivos de su__ejercicio. siendo responsabilidad dsl drgano o Entidad

encomendante dictar cuanios actos o rescluciones de carécter juridico den soporte o en los

que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda,

En todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendrd la condicién de encargado del

fratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la
encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccion de

dalos de caracter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustard a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos administrativos o Fntidades de
Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse en los términos
que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o
Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de formalizacién de
la encomienda de gestion y su resolucion debera ser publicada, para su eficacia, en el Boletin
Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de fa Provincia,

segun la Administracién a que pertenezca el érgano encomendante.
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Cada Administracién podra regufar los requisitos necesarios para fa validez de fales acuerdos
que incluirdn, al menos, expresa mencion de la actividad o aclividades a las que afecten, el

plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

b)_Cuando la encomienda de gestién se realice enfre drganos v Entidades de Derecho Piblico
de distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente convenio entre
ellas. que deberd ser publicado en el «Boletin Qficial del Estadoy», en el Boletin oficial de la
Comunidad Autonoma_o_en el de fa Provincia, segun la Adminisiracién a que pertenezca el
6rgano encomendants, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de fas
Comunidades Auténomas por las Diputaciones Frovinciales o en su caso Cabildos o Consegjos

insulares, que se regiré por la legislacién de Régimen Local.

Por tanto, las actividades de dichas encomiendas, que las Camaras no “reciben” sino que es la
propia Administracion la que’encomienda”, no podran ser en ningln caso objeto de contrato.
Asi se establece en el articulo 3 de la Ley 4/2014 (si bien no cita expresamente la encomienda)
y en el 3.6 de la Ley 3/2015, al contemplar la posibilidad de que las Camaras realicen fodas
aquellas actividades que se les asignen por las Administraciones Publicas medijante contrato-
programa, encomienda o delegacion de funciones, pero nunca en concepto de medio propio
de la Administracion tal y como se desprende de la normativa vigente en materia de

confratacion pablica.

- Articulo 18; En relacion con la obligacién que prescribe de aplicar al personal de las
Camaras, ademas de la legislacion laboral vigente, las normas de la legislacion basica y
autonomica en materia de funcién publica, y en particular el régimen de seleccion del personal,
el cédigo de conducta, el régimen de incompatibilidades y el régimen disciplinario, cabe sefialar
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacion y Gestion de la

Funcién Publica Valenciana, que determina su ambito de aplicacion. Ast:

“1. La presente ley se aplica al personal funcionario que presta sus servicios en las siguientes
administraciones publicas:

a) La administracién de la Gengralifat, en los términos def articulo siguiente.

b} Las universidades ptblicas de la Comunitat Valenciana, que desempefia funciones de
administracién o servicios en las mismas.

¢)_Las administraciones locales situadas en el territorio de la Comunitat Valenciana a que se
refiere el articulo 5, con las especificidades previstas en la disposicion adicional séptima de

esla ley.
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2._El personal laboral de las administraciones citadas en el apartado anterior se regira, ademas

de por la legislacion laboral vy las deméas normas convencionalmente aplicables. por los

preceptos del Estatuto Basico del Empleado Piblico v por los e la presente ley que asf lo

dispongan expresamente,

3. El personal laboral de las empresas publicas que adopten fa forma de sociedad mercantil se
regira por su normativa especifica, sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, de
la presente ley.

4._El personal investigador al servicio de la Generalitat se regird por la presente ley, sin
perjuicio de las normas singufares que se dicten para adecuarla a sus peculiaridades.

5. El personal docente vy estatutario al servicio de la Generalitat se reqird. en aquellas matsrias

ne. reguladas por su_normativa especifica, por lo dispuesto en esta Jey, a excepcion de los

articulos relativos a las retribuciones complementarias, la movilidad interadministrativa y la
promocion profesional. No obstante lo anterior, las previsiones de la evaluacion del desempefio
del articulo 121, seran de aplicacién a este personal.

6. Las disposiciones de esta ley solo serén aplicables cuando asi lo determine su legislacion
especifica, y en los términos previstos en ésta; al siguiente personal:

a) El personal al servicio de Les Corts.

b) El personal af servicio de las instituciones de la Generalitat.

¢) El personal funcionario al servicio de la administracion de Justicia.

En todo caso, las disposiciones de esta ley seran de aplicacién supletoria a las instituciones a

las que se refiere este apartado 6.b.”

Y el relacion con este precepto, el articulo 4 determina:

“1. A los efectos de la aplicacion de la presente ley, por administracién de la Generalitat debe

entenderse el gconjunto de brganos y unidades administrativas en_los que se estructuran los

servicios centrales y periféricos de la Presidencia de la Generalitat v de cada una de las

cohsellerias, asi como las entidades auténomas v empresas de la Generalitat a que se refiere

el artfcuio 5.2 del Texfo Refundido de la Ley de Hacienda Pablica Valenciana en los términos

establecidos en los apartados siguientes de este articulo.

2, Las leyes de creacién de los entes de derecho piblico que conforman la administracion de la
Generalitat podréan disponer, bien que la gestién del personal laboral propio adscrito a los
mismos corresponda a los citados entes, bien que sea gjercida por la Conselleria competente
en materia de funcion publfica, en cuyo caso, el personal y los puestos de trabajo dependeran
de ésla.

3. En cualquier caso, la gestion de los puestos de nalturaleza juridica funcionarial, asi como Ia
del personal funcionario que los ocupa, correspondera a la consellerfa competente en materia
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de funcién publica, debiendo afenderse para la determinacion de la naturaleza juridica de los
puestos de trabajo y a la relacion juridica def personal a los criterios establecidos en esta Ley y
en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

4._Las previsiones de esta ley referentes al cédigo de conducta, los principios de seleccidn y el

acceso al empleo ptiblico de las personas con discapacidad, seran de aplicacién, en cualquier
caso, al personal de las entidades del secior publico autondémico v local gue no estén inciluidas

en el articulo 3.

5. La presente ley se aplicara al personal funcionario o laboral gestionado por la Conselleria de
Sanidad 4 organismos e instituciones dependientes, afendiendo a las disposiciones
reglamentarias especificas de desarrollo de la misma dictadas como consecuencia de las

peculiaridades propias de dicho sector.”

En consecuencia, dado que las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la
Comunitat Valenciana, no participan del concepto de “Administracién de la Generalitat”, ni
forman parte de su sector piblico autonémico, al tener la naturaleza juridica expresada en este
informe (6rganos consultives y de colaboracién con las Administraciones Plblicas, actuando
como instituciones intermedias vertebradoras de la relacién entre la Administracién y las
empresas), no resulta de aplicacién la citada legislacion, siendo de aplicacidén a ios conceptos
que se citan (régimen de seleccién del personal, el cddigo de conducta, el régimen de

incompatibilidades y el régimen disciplinario), la legislacién laboral vigente.

No obstante y dado -que asimismo son instituciones {Corporaciones de Derecho Plblico) que
participan, en cierto modo de la naturaleza de las Administraciones Publicas, cabria la
posibilidad de que los Reglamentos de Régimen Interior de cada Camara dispusieran de los
meganismos legales necesarios para que tanto el régimen de seleccion del personal, el cédigo
de conducta, el régimen de incompatibilidades y el régimen disciplinarioc de su personal, se
aplicasen de acuerdo con los principios de transparencia, no discriminacion y objetividad, dado
que pueden ejercer funciones juridico-publicas, pero de ninglin modo puede la Administracién
tutelante imponerles una legislaciéon que no les es de aplicacién por su naturaleza juridica, a

través de un Reglamento.
Solo en el caso del personal directivo y eh especial del Director Gerente del Consegjo de

Camaras, la Ley 3/2015, permite ia aplicacion del régimen de incompatibilidades del personal al

servicio de las Administraciones Publicas,
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Asimismo, se hace constar, con caracter general que el personal de las Camaras de Comercio,
asi como de su Consejo, se somete al régimen de la legislacion laboral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 4/2014.

- Articulo 20: De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de las Ley 3/2015, “El pleno
es el drgano supremo de gobierno y representacién de la camara, que estard compuesto por

un namero no inferior a 10 ni superior a 60 vocales._El Reglamento de Régimen Interior de

cada camara deferminard. dentro del intervalo cifado, el niimero de vocales gue componen st

pleno”, Por lo tanto dicho articulo debera ajustarse al citado mandato, toda vez que una norma

de caréacter reglamentario no puede contradecir lo establecido en una Ley.

Asimismo, en relacion con el apartado 3 de este precepto, cabe entender que fa representacion
de las vocalias correspondientes a las personas juridicas habré de recaer necesariamente en
persona relacionada con la materia a través de vinculos estatutarios, directivos o laborales,y

gue ostente ia representacion legal de la persona juridica, toda vez que ésta no puede actuar

en el mundo del derecho, sino a través de su representante legal.

Asimismo, en relaciéon con la composicion del Pleno y el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres, establecido en ia legislacién sobre igualdad, la citada diccién, podria entrar

en contradiccion con el propio articulo 20.2 del proyecto gue se informa,

- Articulo 28: De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 3/2015, el

Presidente o Presidenta de la Camara ,seré elegido por le Pleno, en la forma que determine el
reglamento de rédgimen interior.

En consecuencia, se observa contradiccion de este precepto con lo establecido en la Ley, toda
vez que determina que “el Presidente o Presidenta sera elegido por el Pleno entre los vocales

elegidos por votacién directa seflalados en el articulo 20.1.a} de este reglamento”.

- Articulo 32: De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4/2014, el
Secretario General deberd ser licenciado o titulado superior y sometido al régimen de
contratacion laboral. Debe entenderse asi la aplicacion de este articulo 32, aunque no figura en

fa redacci6én del mismo, toda vez que lo impone la legislacion basica en la materia.

- Articulo 34. En relacion con el apartado 2, inciso noveno, entiende esta Abogacia que la

Administracién tutelante no puede obligar a las Camaras a que que sus Reglamentos de

Regimen Interior, establezcan que el sistema retributivo e indemnizatorio sera el estabiecido en
Ie
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el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen refributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y ofras entidades, habida
cuenta del ambito de aplicacion del Real Decreto, cuyo articulo 3 establece:

“1. El presente real decrefo serd de aplicacion al sector publico estatal integrado por las
entidades previstas en el apartado 1 del artfculo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, a excepcién de la letra d) del mismo apartado del citado articulo.

2. A los efectos de lo previsto en este real decrelo ef sector ptiblico estatal se clasifica en:

a) Sector publico empresarial, que se integra por las entidades a las que se refiere el apartado
2 del articulo 3 de fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

b} El resto de entidades del sector publico estatal previsio en los apartados 1 v 3 del articulo 3
de fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, excepto la Administracion General del Estado.

¢) La Administracidn General del Estado.”

En el mismo sentido se entiende que tampoco sera de aplicacion la normativa autondmica.

No obstante, las propias Camaras podran decidir, en su autonomia propia, sujetarse a la citada
normativa, si asi lo disponen sus Reglamentos, toda vez que son entidades tuteladas, pero no

dependientes.

- Articulo 40: En relacién con el apartado 1.b) de este articulo, serid conveniente completarlo

afiadiendo el adjetivo “electoral’, por coherencia del propio texto con las leyes reguladoras.

- Articulo 44: Dado que el presente precepto atribuye a un érgano nuevo (Junta d'Escrutini del
vot electrénic), funciones relacionadas con el recuento de votos emitidos electrénicamente,
seria conveniente definir dicho 6rgano, sus funciones y su composicion, en cumplimiento del

principio de seguridad juridica.

- Articulo 53: En relacion con el apartado e), cabe sefialar que en todo caso el término

“encarrec de gestié”, no puede convertirse en una encomienda de gestion, del articulo

24.6 del TRLCSP (operaciones “in house providing"), toda vez que no ostentan la condicién de
medio propio de la Administracion tutelante.

En este sentido conviene recordar el articulo 24.6 citado:

‘6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y

entidades del seclor ptiblico podrén ser considerados medios propios y servicios técnicos de

aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando

éstos ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobhre sus propios
17
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servicios. Si se frata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendrd que ser de
titularidad publica,

En todo caso, se enfendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo
o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles
encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la enfidad piiblica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma que las cree o
por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta
condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podran adjudicarseles coniratos, y determinara para ellas la imposibifidad
de participar en licitaciones piiblicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que
sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningtn licitador, pueda

encargarseles la gjecucion de la prestacién objeto de las mismas.”

- Articulo 60: De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 de la Ley 3/2015, "Las
camaras locales podran disolverse en los términos y de acuerdo con el procedimiento que

reglamentariamente se eslablezca, por acuerdo del pleno respectivo adoptado en sesion

convocada al efecto. Para la validez del acuerdo se requetira el voito favorable de. al menos
las _dos terceras partes de fos miembros del pleno y la posterior aprobacién del Consell.

Asimismo, previo acuerdo adoptado por el pleno, con sujecién al procedimienfo que
reglamentariamente se establezca, estas cdmaras de dmbito inferior al provincial, podran instar
su integracion en la camara correspondiente a su provincia. Para la validez del acuerdo se
requerira el voto favorable de, al menos, las dos terceras partes de los miembros del pleno vy la

posterior aprobacion del Consell previg informe del Consejo de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria. Servicios v Navegacion de la Comunitat Valenciana v de la céamara eh la

cual se haya de infegrar. Las camaras que se extingan como consecuencia de su integracion
en olra de mayor ambito territorial podran funcionar como delegaciones de la misma en la

demartcacion territorial que en cada caso se determine.”

El apartado 4 del precepto, cuando se refiere a la “posterior aprobacié del Consell de Cambres
de la Comunitat”, debe entenderse el Consell de la Generalitat, toda vez que el propio articulo

distingue el informe del Consell del Cambres, con la aprobacion def Consell.

Se considera que el citado articulo 60 del proyecto que se informa, debe ajustarse al
procedimiento establecido en la Ley 3/2015, toda vez que de conformidad con el principio de
18
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jerarquia normativa, una norma de reglamentaria no puede vulnerar lo establecido en una

norma con rango de Ley.

- Articulo 81: En relacion con el apartado 3 de este articulo, se considera que el procedimiento
que se regula en el articulo 59 del proyecto que se informa, es el relativo a la suspensién de los
érganos de gobierno de la Camara y no a la extincion y liquidacién de la Camara, por lo que,
deberd ajustarse tal extremo a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 4/2014, de 1 de abril,

Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el articulo 5.2, a) de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a |la Generalitat, sobre el proyecto de
Decreto que consta en el encabezamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la

citada Ley.

Valencia, 30 de mayo de 2017.
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