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NOTA DE REGIM INTERIOR

DE L'ADVOCACIA GENERAL

A LA SOTSSECRETARIA

ASSUMPTE: remissio d'informe

En resposta a la vostra sol-licitud de data 27 de febrer de 2018, us tramet adjunt

Minforme de I'Advocacia General en relacié amb el projecte d’Orde de la Conselleria

d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual s’extablix

Pobligacid de la presentacié electronica de determinats documents i obligacio de
_practicar electronicament les notificacions de determinats procediments, per ais
- mediadors inscrits en‘el Registre Especial de Mediadors d’Assegurances, Corredors de

Reassegurances i els seus Alts Carrecs de la Comunitat Valenciana.
Valéncia, 1 de marg de 2018.

L'ADVOCADA COORDINADORA
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GENERALITAT
VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC 1 TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
EGCONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA:

QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE PRACTICAR ELECTRONICAMENTE LAS

NOTIFICACIONES DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS, PARA LOS MEDIADORES
INSCRITOS EN EL REGISTRO ESPECIAL DE MEDIADORES DE SEGUROS,
CORREDORES DE REASEGUROS Y SUS ALTOS CARGOS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA. - |

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Cometrcio y Trabajo

se solicita informe sobre el proyecto de Orden de referencia.

En atencién a dicha peticion y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia General

examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter preceptivo y

na vinculante. .

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- El articulo 49.3.10% del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, en la redaccion dada por la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril,
gue modifica la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, determina que “La Generalitat tiene también

competencia exclusiva; sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion y, en
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La referida ordenacién se concreta, por tanto en establecer la obligacién de la presentacion por
parte de los mediadores a través de medios electrénicos, de los documentos de los
procedimientos enumerado en el articulo 3 de la Orden; y de la obligacion del drgano

competente de la Generalitat, en materia de seguros y reaseguros, de practicar

electronicamente las notificaciones de los actos a que se refieren los citados procedimientos, '

todo ello referido a los mediadores inscritos en el Registro Especial de Mediadores de Seguros,

Corredores de Reaseguros v sus Altos Cargos de la Comunitat Valenciana.

TERCERA.- Competencia para proponer el proyecto. Resulia competente para la
aprobacién de la presente Ordeh, el consélier de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la competencia en la materia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la
Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza la administracién de la

Generalitat,

CUARTA.- Procedimiento.- El proyecto deberd seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece lo

siguiente:
“a) El érgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al

expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asi como una memotia
economica sobre la esfimacion déi coste previsto que pueda incidir en la administracion. |
b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el p!ézo maximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oporfunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las
gue pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asoéiaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entender4 cumplido ef presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por razones
de urgencia. '

No obstanté, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del
reglamento las organizaciones o. asociaciones que ostenten la representacion de colectivos o
intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aqué!bs en qie

graves razones de interés publico, apreciadas por el érgano competente para la tramitacion,
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Economia, Emprendimiento y Cooperativismo, de fecha 22 de febrero de 2018, e Informe en
relacién con las alegaciones formuladas durante la tramitacién del procedimiento, del mismo

drgano y fecha 26 de febrero de 2018, que da origen al texto final del proyecto de Orden.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la Ley
5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacion del Consell Jurfdic Consultiu de fa Comunitat Valenciana, el proyecto

de orden debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Jurldic Consultiu.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica, en su
Titulo 1V, las disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones,
determinando en su articulo 133, en relacién con la participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos:

1. Con carécter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consuita publica, a través del portal web de la Administracién competente en fa
que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma. A ‘

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. _

2. Sin perjuicio de la consuita previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicaré el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas apoﬂacibnes adicionales puedan hacerse por olras
,dersonés o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legltimos se vieren afectados por fa norma y cuyos fines guarden

relacién directa con su objefo.

3. La consulta, audiencia e informacién ptiblicas reguladas en este articulo deberén realizarse

de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su
disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda fa informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia. |

4. Podra prescindirse de los trémites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos‘en

este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion

5.
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no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios.

4. A fin.de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conacimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las
personas y eniprasas. _

Cuando en materia de procedimiento administrativo fa iniciativa normativa establezca tramites
adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serén conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo, La alribucion directa a los titulares de
fos departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a ofros 6rganos
dependientes o subordinados de eflos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la
ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamehte a Auloridades Independientes u ofros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las m.ismas,
cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacién def principio de transparencia, las Administraciones Publicas pasibifitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documenios propios de su
proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen gobierno; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normétivas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos;, 'y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los
recuréos piblicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecle a los gastos o ingresos pt_}bﬁcos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de bs

~ principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”
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