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Expte 2750/2017
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Assumpte: Sol-licitud d’informe sobre projecte d'orde de la conselleria d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball, per la qual s'establix 'obligacié de la presentacié electronica de determinats
documents i Fobligacié de practicar electrdnicament les notificacions de determinats procediments, per als
mediadors inscrits en el Registre Especial de Mediadors d’Assegurances, Corredors de Reassegurances | els seus
Alts Carrecs de [a Comunitat Valenciana.

De conformitat amb alld que disposa l'article 5.2 a) de la Liei 10/2005, de 9 de desembre, de
la Generalitat, d’Assisténcia Juridica a la Generalitat, en relacié amb l'article 165.1 de la Llei 1/2015,
de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, Sector Public Instrumental i de Subvencions,
adjunt es remet documentacié constitutiva del procediment d'elaboracié de projecte d'Orde

referenciat en l'assumpte.
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GENERALITAT
VALENCIANA

CONSELLERIA D’ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC | TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

NOTA DE REGIM INTERIOR

DE L'ADVOCACIA GENERAL

A LA SOTSSECRETARIA

ASSUMPTE: remissio d'informe

En resposta a la vostra sol'licitud de data 27 de febrer de 2018, us tramet adjunt
linforme de I'Advocacia General en relaci® amb el projecte d’Orde de la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball, per la qual s’extablix
'obligacio de la presentacidé electronica de determinats documents i obligacid de

practicar electronicament les notificacions de determinats procediments, per als

' mediadors inscrits en el Registre Especial de Mediadors d'Assegurances, Corredors de

Reassegurances i els seus Alts Carrecs de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 1 de marg de 2018.

L'ADVOCADA COORDINADORA

Maria Vicenta aita’Hernandez
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CENERALITAT

& VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERS | TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, PCR LA
QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE PRACTICAR ELECTRONICAMENTE LAS

'NOTIFICACIONES DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS, PARA LOS MEDIADORES

INSCRITOS EN . EL REGISTRO ESPECIAL DE MEDIADORES DE SEGUROS,
CORREDORES DE REASEGUROS Y SUS ALTOS CARGOS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productives, Comercio y Trabajo

se solicita informe sobre el proyecto de Orden de referencia.

En atencidn a dicha peticidon y en virtud de lo establecido-en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia General

examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes
CON_SIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe, El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley

10/2005, de 9 de diciembre, de ASist_encia Juridica a la Generalitat, con caracter preceptivo y

no vinculante. = - ERER

SEGUNDA.- Marco jurldlco y competencnal - El articulo 49 3 10"" del Estatuto de Autonomta

- de la Comumdad Valenciana, en la redaccion dacia por ia Ley Organlca 1/20086, de 10 de abril,

que modtflca la Ley Organlca 5/1982, de 1 de julio, determina que “La Generahtat tiene tambren o

competenc:a exclusrva sm pequrc:o de fo dlspuesto en el amculo 1 49 de la Const:tuc;on v, en
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su caso, de las bases y ordenacion de la aclividad econémica del Estado, sobre las siguientes

malerias: Mediadores de segurocs”.

Asimismo, el articulo 50 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, determina
que “en el marco de la legisiacion basica del Estado, y en su caso, en los términos que la
misma esfablezca, corresponde a la Generalitat, el desarrollo legislativo y la ejecucion de la

ordenacion del crédito, banca y seguros”.

Derivado del citado ambito competencial de la Generalitat en esta materia, el Decreto
- 181/2014, de 17 de octubre, del Consell, establece las normas en materla de medlaC|on de
seguros privados. La orden 7/2015, de 14 de mayo de la Conselleria de Economia Industria,
Turismo y Empleo, regula la publicidad del Registro Especial de Mediadores de Seguros,

Corredores de reaseguros y sus Altos Cargos de la Comunitat Valenciana, indicandose los

datos que serdn pulblicos en el Decreto 24/2011, de 18 de marzo, del Consell, modificado por el

Decreto 2/2018, de 15 de enero, del Consell, por el gue se aprueba la tramitacién telematica de
la declaracién estadistico contable de los agentes vinculados y corredores inscritos en el
Registro Especial de Mediadores de Seguros, Corredores de Reaseguros y sus Altos Cargos

de la Comunitat Valenciana.

Tal y como se establece en el Informe de necesidad y oportunidad de la norma, del Director
General de Economia, Emprendimiento y Cooperativismo, de fecha 18 de enero de 2018: “La
finalidad pues de esta Orden es extender a los comerciantes personas fisicas que también
desarroflen fa actividad de mediacion en la 'Comunitat Valenciana, las obligaciones de
presentacion de documentos y recepcion de notificaciones de forma telematica, pues en eflos
concurren de mahera clara los requisitos exigidos por (a LPACAP para extender

reglamentariamente esfa obligacién, como se demuesira por la correcfa presentacion

telematica de la declaracién estadistico contable que se ha efectuado en los afios 2015 y 2016, -

que fue impuesta como forma exclusiva de pres_entacién de esta documentacion por el Decreto
2/2016, de 15 de enero, del Consell, por el que se aprueba la tramitacion telematica de la

declaracion estadistico contable de los agentes vinculados y corredores inscritos en el Registro

Espéciai de Mediadores d_e_ Seguros, Corred_ores- d@ Reaseguro$ y sus Altos Cargos de fa .

Comunitat Vaiencrana : _ : _
- De este modo se conseguira un igual frato a todos Ios mediadores inscritos en el Reg:stro
Especial de Mediadores de Seguros, Corredores de Reaseguros y sus Alfos Cargos de fa

Comunitat Valenciana”.



La referida ordenacién se concreta, por tanto en establecer ta obligacion de la presentacion por
parte de los mediadores a través de medios electronicos, de los documentos de los
procedimientos enumerado en el articulo 3 de ia Orden; y de la obligacién del érgano

competente de la Generalitat, en materia de seguros y reaseguros, de practicar

electrénicamente las notificaciones de los actos a que se refieren los citados procedimientos,

todo ello referido a los mediadores inscritos en el Registro Especial de Mediadores de Seguros,

Corredores de Reaseguros y sus Altos Cargos de la Comunitat Valenciana.

TERCERA.- Competencia para proponer el proyecto. Resulta competente para la
aprobacidn de la presente Ordeﬁ, el conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la competencia en la materia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la
Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza la administracion de la

Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento.- E! proyecto deberd seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el artfculo 43 de la E_ey_5l1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece lo

siguiente:
“a) El 6rgano competente formularé el proyecio de disposicion, debiéndose incorporar al

expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asi como una memoria
econdmica sobre la estimacion del coste previsto gue pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo maximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normalivo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de fos
ciudadanos, se daré audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuarmnias alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando ef grupo de personas a las
que pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asociaciones legaimente constituidas que fengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas enfidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siefe dias por razones
de urgencia. '

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracién del
reglfamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacién de colectivos o
intereses sociales gue puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aquefios en que

graves razones de interés publico, apreciadas por el 6rgano competente para la framitacion,
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asi lo aconsefen, se podrd omitir el framite de audiencia regulado en el presente apartado,
dejando constancia de todo ello debidamente en ef expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabardn todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictémenes previos que sean preceptivos
en relacion con el objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste debera ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.

" ) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera remitido al Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente dictamen en
aq&eﬂos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la tramitacién del expediente, éste se(é remitido al conseller para su aprobacion, o

bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el érgano competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell,

sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de

la Generalitat, desarrcllan reglamentariamente dicho procedimiento, estableciendo que éste se

iniciara por Resolucién del conseller competente por razén de la materia en la que se indicara
el objeto de regulacién y el érgano u 6rganos superiores o directivos a los que se encomienda
la tramitacion, que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) 'de la Ley del

Conseli.

Analizada la documentacién remitida se observa gque se han seguido en general los framites
establecidos en la normativa de aplicacién. Consta la resolucion de inicio firmada por el
Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo suscrita el 18 de
enero de 2018, encomendando la tramitacion a la Direccion General de Economia,
Emprendimiento y Cooperativismo. Dicho centro directivo suscribe con la misma fecha el
informe de necesidad y oportunidad, la memoria econdmica, el informe sobre impacto de

géneroy el informe de coordinacién informatica.

Constan asimismo los informes de las Subsecretarias de las Consellerias de Igualdad y
Politicas Inclusivas, de Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades
Publicas, de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, de Educacién,
Investigacion, Cultura y Deporte, de Transparencia, responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarroilo Rural, y de

Hacienda y Modelo Econdmico, favorables al proyecto de Orden.

Consta asimismo Informe de la Subsecretaria de presidencia, realizando observaciones al

proyecto, Informe en relacion con las citadas observaciones, del Director General de
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Economia, Emprendimiento y Cooperativismo, de fecha 22 de febrero de 2018, e Informe en
relacion con las alegaciones formuladas durante la tramitacién del procedimiento, del mismo

érgano y fecha 26 de febrero de 2018, que da origen al texto final del proyecto de Orden.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la Ley
5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el proyecto

de orden debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

La Ley 39/2015, de 1 de oclubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica, en su
Titulo IV, las disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones,
determinando en su articulo 133, en relacion con la participaciéon de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos:

1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciaréd una consulta pablica, a través del portal web de la Administracién competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por fa futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b} La necesidad y oportunidad de su aprobacion,

c) Los objelivos de la norma. ‘ '

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. _

2. Sin petjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando fa norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicaré el fexto en el portal web correspondiente, con el objefo de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportacfones adicionales puedan hacerse por otras
bersonés o entidades. Asimismo, podrad también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
refacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas requladas en este articulo deberan realizarse
de forma fal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su
~ disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién
precisa para poder prontnciarse sobre la materia.

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion ptblicas previstos en

este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion

5.
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General del Estado, la Administracidn autonémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés pabfico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevanfes a los destinatarios 'o' regule aspectos parciales de una
maleria, podré omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicic de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la evenfual excepcion del

framite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.

Consta en el expediente que se ha realizado el tramite de consulta previa, habiéndose recibido

comunicacion del Colegio Profesional de Mediadores Profesionales de Castellon, en el que

indican gue consideran imprescindible la implantacion de la firma electrénica.

Por su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo Juridico Consultivo
de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, entre los supuestos en que su dictamen

es preceptivo, los proyectos de decretos, por lo que resulta preceptivo el mismo.

QUINTA- Estructura y contenido. Consta el proyecto de una parte expositiva, tres articulos,

una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

Cabe sefialar con carécter general, que resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 129 de

la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las

Administraciones Publicas, que regula los principios de buena regulacién, que se reproduce:

“1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuarén de acuerdo con fos principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
guedara suficlentemente justiﬁcéda su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interéé general, basarse en una identificacidn clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la

regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
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no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios. _

4. A fin .de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas. .

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites
adicionales o distintos.'_a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habifitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares de
los departamentos ministeriales o de las consegjerias del Gobierno, o a ofros 6rganos
dependientes o subordinados de eflos, tendra carécter excepcional y debera justificarse en la
ley habilitante. |

Las leyes podran habilitar directamente a Auforidades Independientes u olros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrolfo o aplicacion de las m}smas,
cuando la naturaleza de la materia asf lo exija.

5. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Plblicas posibifitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en e? articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas norméﬁvas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos;, y posibilitaran q&e los polenciales destinatarios 'tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas. _ '

6. En aplicacion del principio de eﬁciencia, la ir_iiciativa normativa - debe evitar cargas
admrmsfrativas innecesarias o accesonas y rac:onahzar en su aphcac.ron Ia gestlon de fos
recursos publicos.

7. Cuando fa iniciativa normativa afecte a Ios gastos 0 mgresos pubhcos presentes o futuros se

deberan cuantificar y valorar sus repercusrones y efectos, y supedftarse al cumphm:ento de Ios

. prmc.rp:os de estabmdad presupuestana y sostembmdad ﬂnancrera




Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el artfculo 5.2, a) de

fa Ley 10/2003, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generali.tat, sobre el proyecto de

Orden que consta en el encabezamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la

citada Ley.

Valencia, 1 de marzo de 2018.
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