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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa 9 d’ Octubre.

¢/ Democracia, 77. Torre 2
46018 Valencia.

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PVROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES

PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA

PARCIALMENTE LA ORDEN 16/2016, DE 12 DE SEPTIEMBRE, DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO POR LA QUE SE ESTABLEéEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS POR EL INSTITUTO
VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (IVACE), EN MATERIA DE
INTERNACIONALIZACION.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del
proyecto de orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a),
h) y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica

a la Generalitat, al que son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en
~virtud de lo dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia
Juridica a la Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante
LHP).

SEGUNDA.- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de
orden la modificacion de la Orden 16/20186, de 12 de septiembre, de la Conselleria

de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
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establecen las bases reguladoras para la concesiéon de becas por el Instituto

Valenciano  de Competitividad ~ Empresarial  (IVACE), en materia de
internacionalizacién, en el sentido que se indica en el Informe de necesidad que
expresa obra en el expediente, de extender el objeto de las becas IVACE E+E,
exportaciéh y Empleo, a personas con titulacién en estudios de ciclos medios de las
familias de comercio y marketing y de administracién y gestion, sin que por tanto

quede limitado a la formacién en ciclos superiores.

La nueva redaccién queda reflejada en el texto de la presente Orden, en concreto en
su articulo tnico en el que se modifican los articulos 1y 5.1.b) de la citada Orden

16/2016, y cuyo contenido se refleja en el Anexo a la Orden.

El proyecto se estructura en una parte expositiva, articulo dnico, disposicién
adicional unica y disposicion final Gnica. Asimismo contiene Anexo del contenido de

la citada modificacion.

Al respecto se. sefiala que de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 24/2009, de 13 dekfebrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, “1.La
parte expositiva de los anteproyectos de ley se denominaré «Exposicion de
motivos», incluyéndose con este nombre en el texto correspondiente.

2. En el resto de proyectos normativos la parte expositiva se denominar

«Predmbuloy, debiendo constar asi en el texto de la norma.

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo, 52 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana establece en su apartado prirﬁero que: ‘De
‘acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econémica general
corresponde a la Generalitat, en los términos que disponen los articulos 38, 131y
los nimeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espafiola, la
competencia exclusiva de las siguientes hvaterias: |

12 Planificacién de la actividad econémica de la Comunitat Valenciana.



Q

28 Industrié, sin perjuicio de lo que determinan las normas del Estado por razones

de seguridad, sanitarias o de interés general y las normas relacionadas con las
industrias sujetas a la legislacién de minas, hidrocarburos y energfa nuclear. '
32 El desarrollo y ejecucién en su territorio de los planes establecidos por el Estado

para la reestructuracién de sectores industriales y econémicos.”

La com'petencia para subvencionar de las Comunidades Autonomas con cargb asu
propio Presupuesto (SSTC‘ 39/1982, fundamento juridico quinto;  14/1989,
fundamento juridico segundo), esta vinculada «al desarrollo y ejecucién de las
competencias que, de acuerdo con la Cbnstituci‘én, les atribuyan las Leyes y sus

respectivos Estatutos».

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las

subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria

competente por razén de la materia de acuerdo con el procedimiento previsto para la:

elaboracién de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari

Oficial de la Comunitat Valenciana.

Es competente en consecuencia para la modificacién citada, el conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse
atribuido a este departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la
Generalitat, p'or el que determina el nﬁmero y la denominacion de las consellerias, y

sus atribuciones. -

CUARTA.- Procedimiento. El proyecto debera seguir el procedimiento de
elaboracién previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del

Consell, que establece lo siguiente:

“a) El 6rgano competente formulard el proyecto de disposiciéh, debiéndose

incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del
proyecto, asi como una memoria econémica sobre la estimacion del coste previsto

que pueda incidir en la administracion.
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b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y consellerias
en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo maximo de diez dias,
~emitan informe.
¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos
de los biudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias
puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicién esté

" representada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan

encomendada la defensa de sus intereses, se entendera cumplido el presente

trémite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dias
por razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de
elaboracion del reglamento las organizaciones o asociaciones .que ostenten la
representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la
disposicion, asi como en-aquéllos en que graves razones de interés publico,
apreciadas por el érgano competente para la tramitacion, asi lo aconsejen, se podra
omitir el tramite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia
de fodo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes
que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictamenes previos
que sean preceplivos en relacién con el objeto del reglamento. \

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste debera ser remitido
a la subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia
General de la Generalitat. |

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente seré remitido
al Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el
pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

9) Concluida la tramitacién del expediente, éste sera remitido al conseller para su
aprobacién, o bien para su elevacién al pleno del Consell cuando sea éste el érgano

competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del

Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los
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proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo que éste se iniciara por Resolucion del conseller
competente por razén de la materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el
érgano u érganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion,

que emitiran los informes establecidos en el artiéulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentaciéon remitida se observa que consta en el expediente la
resolucién de inidio firmada por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, de 12 de julio de 2019, encomendando la
tramitaciéon a la Direccion Genera| del IVACE. Consta asimismo el informe de
necesidad y oportunidad de la citada Direccién General del IVACE de fecha 15 de
julio de 2019 y la memoria econdmica de la misma Direccién General y misma fecha,
el informe sobre impacto de género, el informe de coordinacién informatica, el
informe sobre el impacto en la familia y el informe sobre el impacto en la infancia y
adolescencia, todos ellos de fecha 15 de julio de 2019, junto al Informe relativo a la
consulta publica realizada al resbeCto de la tramitacién de la modificacion de la
Orden, y publicacién en el DOCV 8596, de 22 de julio de 2019.

Consta la remisién por parte del IVACE del proyecto de Orden, a ’Ias distintas
Consellerias,v Presidencia y Vicepresidencias y a la Direccion General de
Financiacié'n.y Fondos Europeos, al objeto de dar cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que regula el
procedimiento de notificacién y comunicacion a la Comisiéon Europea de los
proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas
publicas Funcionamiento de la Union Europea, junto con la ficha informativa del

proyecto, sin que conste informe emitido por dicho centro directivo.

Constan escritos de remisién a la CEV, Consejo de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de la Comunitat Valenciana, Confederacion Sindical de
CCOO, asi como alegaciones realizadas por las Consellerias, obrante en el

expediehte.
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Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado ) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcri;co, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por pafte

del Consell Juridic Consultiu.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, la parte
expositiva debera denominarse “Preambulo” y en este sentido debera adaptarse el
texto que se inforrha, como ya se ha expresado en la consideracion segunda de este

informe.

Es todo lo que tiene qUe informar esta Abogacia, en relacién con el proyecto de
orden de modificacion de la Orden 1672016, de 12 de septiembre, de la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
establecen Iaé bases reguladoras para la concesién de becas por el Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE), en materia de

internacionalizacion.

Valencia, 5 de septiembre de 2019.
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