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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa 9 d' Qctubre.

. Cl Demacracia, 77. Torre 2
46018 Valéncia.

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE INCLUYEN NUEVAS ACTIVIDADES
'EN EL REPERTORIO DE OFICIOS ARTESANOS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA. |

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo se solicita informe sobre el proyecto de Orden de referencia.

En atencion a dicha peticion y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta
Abogacia General examinado el texto remitido, emite informe basado en las
siguientes | |

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con

caracter preceptivo y no vinculante.

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- El articulo 49.1.35% del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, en la redaccién dada por la Ley Organica
1/2006, de 10 de abril, que madifica la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, determina
que ‘La Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica
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general de precios, libre circulacién de bienes, la legislacion sobre la defensa de la
competencia y la legislacion del Estado”. |

Consecuencia de la citada competencia, la Ley 1M 984, de 18 de abril, de
Ordenacion de la Arteéania, establece lo siguiente:

A suvez, dicha norma esta desarrollada por las siguientes: .
| Orden de 9 de septiembre de 1994, de la Conselleria de Industria, Comercio
y Turismo, por la que se incluyen nuevas actividades en el repertorio de
oficios artesanos de la Comunidad Valenciana.

ORDEN de 22 de febrero de 2007, de la Conselleria de Empresa, Universidad
y Ciencia, por la que se incluyen determinados oficios en el Repertorio de
Oficios Artesanos de la Comunitat Valenciana.

ORDEN 37/2014, de 29 de diciembre, de la Conselleria de Economia, -

Industria, Turismo y Empleo, por la que se incluyen nuevas actividades en el
Repertorio de Oficios Artesanos de la Comunitat Valenciana.

Consecuencia de la citada competencia, se propone la aprobacién de la presente
Orden por el érgano competente, para la inclusién de nuevos oficios artesanos en el
- Repertorio antes indicé’do, en concreto, en el ambito de la artesania no alimentaria,
el artesano/a de pelota valenciana, de pesca tradicional y de vela latina, y en el
ambito de la artesania alimentaria, el de bufiolero/a, churrero/a.

Dichos extremos deberan hacerse constar en el Informe de necesidad y oportunidad
de la norma, que no obra en el expediente remitido.

TERCERA.- Competencia para proponer el proyecto. Resulta competente para la
aprobacién de la presenfe Orden, el conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la
’ corhpetencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el que determina el
numero y denominacion de las consellerias y sus atribuciones. - '
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CUARTA.- Procedimiento.- El proyecto debera seguir el procedimiento de
elaboracién previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del

Consell, que establece lo siguiente:
“a) El 6rgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose

incorporar al expediente un informe sobre la_ necesidad y la_oportunidad del

proyecto, asi como una memoria econémica sobre la estimacion del coste previsto

- que pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente_se remitird, en su caso, a la Presidencia y consellerias
en cuyo émbito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez dias,

emitan informe.,

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias
puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicion esté
representada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan
encomendada la defensa de sus intereses, se entenderd cumplido el presente
framite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias
por razones de urgencia.

No obstante, en los sdpuestos en que hayan participado en el. proceso de
elaboracién del reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la
representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la
disposicién, asi como en aquéllos en que graves razones de interés publico,
apreciadas por el érgano competente para la tramitacion, asi lo aconsejen, se podré
omitir el trémite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia
de todo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la_tramitacién del procedimiento, se recabarén todos aquellos informes

que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictamenes previos

que sean preceptivos en relacion con el objeto del reglamento. ‘
- e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del prbyecto, éste debera ser remitido
a la subsecretaria del departamento, la cual solicitarg el informe de la Abogacia

) Gene'ral de la Generalitat. .
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f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente seré remitido

al Consejo_Juridico Consultivo de la _Comunitat Valenciana para que evacue el

pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la framitacién del expedie'n‘te. éste_serd remitido _al conseller para su

aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el 6rgano

competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre-la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los
proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo que éste se iniciard por Resolucién del conseller
competente por razén de la materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el
6rgano u 6rganos superiores o directivos.a los que se encomienda la tramitacion,

que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los

tramites establecidos en la normativa de aplicacién, con excepcién de Informe de
necesidad y oportunidad de la norma. Consta, no obstante, la resolucién de inicio
firmada por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio 'y
Trabajo suscrita el 25 de abril de 20198, encomendando la tramitacién a la Direccién
General de Comercio y Consumo. Dicho centro directivo suscribe con fecha 2 de
mayo de 2019, la propuesta de memoria econémiéa, el informe sobre impacto de
género, sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia y el informe sobre

coordinacion informatica.

Constan asimismo los informes de las Subsecretarias de Vicepresidencia y

Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas, de la Subsecretaria de Politica

Territorial, Obras Publicas y Movilidad, de la de Educacion, Cultura y Deporte, de la ‘

Subsecretaria de Hacienda y Modelo Econémico e Informe de la Directora General
de Comercio, Artesania y Consumo de fecha 18 de julio de 2019, sobre las

alegaciones vertidas.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de

/
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diciembre, de la Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte

del Consell Juridic Consultiu.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), estabiece, con caracter de basica,
en su Titulo IV, Ias disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y otras
disposiciones, determinando en su articulo 133.1, en relacion con la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos: .

1. Con carécter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciaré una consulta pablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de: |

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
‘c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No consta en el expediente que se haya realizado el tramite de consulta previa.

JPor su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, entre los supuestos
en que su dictamen es preceptivo, los proyectos' de decretos, por lo que resulta
preceptivo el mismo, como hemos apuntado.

QUINTA- Estructura y contenido. Consta el proyecto de una parte expositiva, dos

articulos y dos disposiciones finales.
SEXTA- Observaciones de técnica normativa.
1.- En relacién -con lo establecido en el articulo séptimo, cabe tener en cuenta la

nueva regulacion que de los datos de caracter personal establece el Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
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relativo a la proteccién de las personas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y libre circulacion de estos datos, cuya aplicacion directa entré en
vigor el 25 de mayo de 2018, y que conceptud los datos personales, como objeto de
un derecho fuhdamental, concebidos como bienes patrimoniales de la persoha;

El RGPD desarrolla este derecho fUndamentaI europeo y regula, sobre la base del
consentimiento expreso del titular de los datos, todo acto de cesion a terceros para
su tratamiento. .De modo que todo acto de tratamiento sin previo consentimiento
lesiona el derecho fundamental (es ilicito, Art. 6), salvo que se encuentre dentro de
aquellos casos en los que, excepcional y resfrictivamente, el Reglamento admite un
tratamiento de datos sin previo consentimiento. No obstante, al reéponsable del
' tratarhiento se le impone la carga de demostrar la licitud del mismo (art.7) y, en su

caso, las consecuencias de la ilicitud.
. (

Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el articulo
5.2, a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat,
~ sobre el proyecto de Orden que consta en el encabezamiento.

Valencia, 24 de julio de 2019.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

MARIA VICENTA]
GUAITA |
HERNANDEZ -
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Ciutat Administrativa 9 d’ Octubre.
C/ Democracia, 77. Torre 2
46018 Valéncia.

NOTA DE REGIM INTERIOR

DE L'ADVOCACIA GENERAL

A LA SOTSSECRETARIA

ASSUMPTE: remissio d'informe

En resposta a la vostra sol.licitud de data 16 de juliol de 2019, que ha tingut entrada
en esta Advocacia el 22 de juliol de 2019, us tramet adjunt l'informe de I'Advocacia
General relatiu al projecte d’Ordre de la Conselleria d’Economia Sostenible, Consell,
Sectors Productius, Comerg i Treball, per la ‘qual s'inclouen noves activitats en el

Repertori d’Oficis Artesans de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 24 de juliol de 2019.

{”‘%
L'ADVOCAD/% COORDINADORA

Maria VicentgﬁGuaita Hernandez
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\\ VALENCIANA - Ciutat Administrativa 9 d’Octubre, Torre 2
\ Conselleria d'Economia C/ Democracia, 77 - 46018 Valéncia
Sostenible, Sectors Productius, 012 - 963 866 000

Comerg i Treball
www.gva.es

SCAT/cbg-cmg

ASSUMPTE: Sol-licitud d‘informe sobre projecte d'Ordre

D'acord amb alld que preveu els articles 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions i 5.2.a) de la Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'Assisténcia Juridica.de
la Generalitat, per a I'emissié del preceptiu informe, s'adjunta degudament indexat
I'expedient corresponent al procediment d'elaboracié del Projecte.d'Ordre de la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual
s'inclouen noves activitats en el Repertori d’Oficis Artesans de la Comunitat
Valenciana.

Valéncia,

EL SOTSSECRETARI
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