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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

"DE LA
- COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen  232/2019
Expediente 184/2019
Presideﬁta Hble. Seior:
Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sénchez )

Conselleres y Consellers
HImas. Sras. e [Imos. Sres.
. D. Enrique Fliquete Lliso
D. Faustino de Urquia Gomez
D.* M.* Asuncién Ventura Franch
D. Joan Carles Carbonell Mateu

Conseller nato
- Molt Hble. Sr., . '
D. Francisco Camyps Ortiz

Secretari Géneral
Imo. Sr.
D, Joan Tamarit i Palacios

El.kPleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en sesidén celebrada
el dia 10 de abril de 2019, bajo la Presidencia
de la Hble. Sra. D.2 Margarita Soler Sanchez, y
cont la asistenéia qe los sefiores y las sefioras

que al margen - se expresan emitié, por

" unanimidad, el siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacién de V.H., de 27 de marzo de 2019
{Registro de entrada de 28 de marzo), el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinado con cardcter Urgente el expediente
instruido por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo relativo al proyecto de Orden por la que se establecen lag
bases reguladoras del programa de fomento de empleo para la contratacion
de personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos. ‘
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1
ANTECEDENTES

Unico.- Mediante escrito de 27 de marzo de 2019, el Conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo remitic g este
Organo consultivo el proyecto de Orden por la que se establecen las bases
reguladoras del programa de fomento de empleo para la contratacién de
personas pertenecientes . a colectivos desfavorecidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembte, de
creacién del Consell Juridic Consultin, a fin de que por este Organo
Consultivo se emita el preceptivo dictamen.

El expedien{e esta integrado, con los informes y tramites exigidos por la
normativa aplicable a la elaboracién de las disposiciones administrativas de
cardcter general.

En la solicitud, registrada el dia 28 de marzo de 2019, se insta la
emision de nuestro dictamen con caracter urgente, “atendiendo a la
naturaleza juridica del Proyecto” conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de
1a Ley de Creacion este Consell.

Y, en tal estado el procedimiento, se remite el expediente a este Consell
para su dictamen. :

1
CONSIDERACIONES

. Primera.- Sobre el caricter de la emisidon del dictamen.

| Puede verificar la integrided de este documenta en la siguiente direccion : https:u’lsede‘administracionespubIicas.gob.esfvalida.‘validarlse

Este Organo Consultivo ctnite el presente dictamen en virtud de lo
dispuesto en el'articulo 10.4 de la Ley de la Generalitat Valenciana, 10/1994,
de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat .
Valenciana, que establece la consulta preceptiva en “los proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
las leyes y de sus modificaciones”. .

El proyecto de norma tiene por objeto “sgtablecer” las bases reguiadoras
del programa de fomento’ de empico para la contratacion de personas
pertenecientes a colectivos desfavorecidos.
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La Orden proyectada se asienta en la normativa superior a la que se
hace puntual referencia en su Preambulo y se reitera en la Consideracién
segunda del presente Dictamen, concluyéndose, por tanto, en la preceptividad
de 1a consulta a este Supremo Organo Consultivo.

Segunda.- El marco general normativo.

El presente proyecto de Orden tiene por finalidad aprobar las bases
reguladoras del programa de fomento de empleo para la contratacién de
personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos. -

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la
Generalitat en su articulo 49 competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién, y, en su caso, de las bases Ng
ordenacién de la actividad econémica general del Estado, en la gestién de las
funciones, del servicio piblico de empleo estatal en el aAmbito del trabajo,
ocupacién y formacién, estableciendo asimismo en su articulo 51 qgue
corresponde a la Generalitat la ejecucién de la legislacion del Estado en
materia laboral y el fomento activo de la ocupacién.

Mediante el Real Decreto 288/1985, de 23 de enero, se aprohé el
traspaso a la Comunitat Valenciana de las funciones y servicios del Estado en
materia de Unidad Administradora del Fondo Nacional de Proteccién al
Trabajo, entre los que se encontraban las ayudas para la Integracidén laboral
de las personas consideradas en la actualidad que forman parte de colectivos
desfavorecidos y cuyos dereches sen dignos de especial proteccién de acuerdo
con la Ley. ' ' '

El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, dispone que, de acuerdo con lo -
previsto en los articulos 40 y 41 de la Constitucién Espafiola, la politica de
empleo es ¢l conjunto de decisiones adoptadas por el Estado .y las
Comunidades Auténomas que tienen por fin el desarrollo de programas y
medidas tendentes a la consecucién del pleno empleo, asi como la calidad en
el empleo a la adecnacién cuantitativa y cualitativa de la.oferta y demanda de

-empleo, a la reduccién y a la debida proteccién de las situaciones de
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desempleo,

La Generalitat, dentro de su ambito competencial en materia de
fomento de empleo, viene desarrollando, una politica coordinada para el
fomento del empleo, que incluye las actuaciones que tiemen por objeto
incentivar la contratacion de colectivos y séctores que entrafien mayores
dificultades de ingercién laboral. ' ‘ C

Con‘tale‘s antecedentes, la Orden proyectada persigue los objetivos
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descritos en la aprobacion de las bases reguladoras del programa de fomento
de empleo para la contratacién de personas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos.

Asi, el proyecto regula en ol articulo 3 las “personas destinatarias
finales” de estas subvenciones, que “en todo caso” deberan pertenecer 'a
alguno de los colectivos relacionados y que complementan los grupos de
personas desfavorecidas que comportaban los colectivos a los que se dirigian
las ayudas previstas en la Orden 10/2018, de 12 de julio, de subvenciones
para colectivos vulperables.

Por ultimo, como guiera que el proyecto.de Orden se dicta en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 165 de 1a Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Pablica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, relativo a las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, resulta de aplicacién, al objeto de la Orden
proyectada, la normativa en la materia de subvenciones que se cita en la
Disposicion Adicional Primera, es decir, la Ley 38/2003, de 27 de noviembre
General de Subvenciones, Real Decreto 887 /2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba su Reglamento, de carécter basico, dictada por el Estado en el
ejercicio de las competencias previstas en el articulo 149.1,13%, 14*y 18* de
la Constitueién y por los articulos 159 a 177 de laLey 1/2015, de 6 de febrero,
de la Generalitat, que rige las subvenciones de la Administracién de la
Generalitat, sin perjuicio de que al estar cofinanciadas estas ayudas al Fondo
Social Europeo, se sujetan al Reglamento 1303/2013, 1304/2013 de la UE,

Tercera.- Procedimiento de elaboracidn.

En el ambito adjetivo, son de aplicacién los articulos 164.e) y 165.1 de
la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Piablica, del Sector Piablico
Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana, en relacion al
articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell y al Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, que regula, entre otros extremos, el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat,
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Consta en el procedimiento el informe de fecha 19 de febrero de 2019
emitide por la Directora General de Empleo y Formacién (Servef), sobre la
necesidad y oportunidad de elaborar la norma proyectada.

La meroria econémica positiva, de la misma fecha y procedencia, sobre
¢l impacto econdmico en relacién con la aplicacién de la Orden de la
Conselleria consultante, en cuanto al coste que podria suponer la aplicacion,
indica que el proyecto de Orden no conlleva incremento del gasto publico para
su puesta en marcha y funcionamiento, mas alla de los créditos consignados
al efecto en los presupuestos anuales, dentro del correspondiente programa y
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linea presupuestaria, para financiar las respectivas convocatorids, En la
misma se indica que en el proyecto de presupuestos de la Generalitat para el
egjercicio 2019, figura la linea presupuestaria S 7979, denominada “Empleo de
calidad con perspectiva de geénero’, dotada con fondos propios de la
Generalitaty con fondos procedentes de la Conferencia Sectorial de Emplec y
Asuntos Laborales, indicandose que la convocatoria en 2019 de este proyecto
de orden, resultaria susceptible de financiacién por ambos fondos. '

Consta formulada solicitud de informe a la Direccién General de
Presupuestos, no obrando al tiempo de remitir la documentacién gue
acompafia a la solicitud de dictamen a este Consell.

Se han incorporado al expediente los respectivos informes de impacto
de género; en la infancia y adolescencia; de impacto en la familia. Como se ha

‘dicho en dictamenes anteriores de proyectos normativos, los informes sobre

el impacto de género, sobre el impacto en la infancia ¥ en la adolescencia N
sobre el impacto en la familia deberian haber sido emitidos por los érganos
de la Administracién especializados y competentes en la materia, ya que han
sido emitidos por la Directora General de Empleo y Formacién.

No obstante ello, con relacién al impacto de género del proyecto de
orden, se han incluido en el articulo 8 y en el articulo 10 proyectados medidas
tendentes a-corregir la desigualdad de géneto, ya que segin el analisis de la
situacion que se cita el 59,68% de la personas inscritas como demandantes
de empleo en LABORA son mujeres. :

En cualquier caso, si bien en los informes se analizan las consecuencias

- de la adopcién de las medidas que se proponen, se echa en falta la realizacién

de un estudio de la situacién de partida.

También consta el informe de c-oordinacic’)n informatica, todos ellos de
fecha 19 de febrero de 2019.

En el procedimiento de elaboracion de la disposicién general proyectadé :

" -ge he dado traslado del texto de g, norma a las Consellerias de Presidencia y
Vicepresidencia, habiéndose presentado escritos oportunamente,

No consta verificada la consulta publica previa a través del portal web
de la Administracién competente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tal vez por el caracter de la norma

- proyectada y tampoco se ha emitido informe respecto a su innecesaridad.

Se ha procedido a cumplir con el preceptivo tramite de audiencia a las
entidades més representativas por razén de la materia, como son los Agentes
Sociales, que constan en los informes de fecha 20 de febrero de 2019 v 27 de
febrero de 2019.
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Se ha emitido informe, de conformidad al Decreto 128/2017, de 29 de
septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion
y comunicacién a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a los fines de la compatibilidad de la regulacién proyectada con el
Mercado Unico y la normativa comunitaria, no resultando aplicable el articulo
107.1 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, y no estando
sujeto a la obligacién de comunicacion o notificacion previa. Ello se reitera en
el Preambulo de la norma proyectada,

- En el curso del procedimiento de elaboracion de la disposicién general
proyectada, se ha informado que el Plan Estratégico de Subvenciones del
Servicio Valenciano de Empleo v Formacién incorpora entre sus objetivos en
el punto A.1: “Blejorar el acceso.al empleo de colectives de dificil insercién como .
mujeres, jévenes, parados de larga duracién, mayores de 45 arios y mejoras
de las condiciones laborales de los trabojadores”.

Se ha incorporado informe de la Abogacia General de la Generalitat, de’
fecha 6 de marzo de 2019, que analiza la Orden gue se pretende ahora
aprobar,

Igualmente, consta el informe de fiscalidad previa, de conformidad, de
la Intervencién Delegada, de fecha 22 de marzo de 2019,

Ha de significarse que los anteriores informes son favorables a la
disposicion general proyectada.

Cuarta,~ Estructura del proyecto,

La disposicién general propuesta reviste la forma de Orden y se¢ integra
por una parte introductoria o expositiva, titulada como “Preambulo”, seguida
de un texto articulado compuesto de 19 articulos intitulados, distribuidos a
lo largo de siete Capitulos y comprensivo de una parte final integrada de
cuatro disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. '

| Puede verificar la integridad de este documento en 1a sigulente direction : ntipsi/isede.administracionespublicas.gob. es/valida/validar/servicio_csv_id/

El contenido de la parte dispositiva es el signiente:

Preambulo :

Capitulo 1. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto y ambito.

Articulo 2, Entidades beneficiarias.
Articulo 3. Personas destinatarias finales.
Articulo 4. Exclusiones.

Articulo 5.Condiciones generales.
Articulo 6. Incompatibilidades.
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Articule 7. Hecho -subvencionable.
Articulo 8. Cuantia de'la subvencion.
- Articule 9. Convocatoria.
Articulo 10. Procedimiento de concesién.
Articulo 11. Presentacién de las solicitudes, ,
Articuleo 12. Instruccion. : .
Articulo 13. Resolucién y recursos. '
Articulo 14. Liquidacién y pago.
Articulo 15, Resolucitn dé incidencias.
Articulo 16. Régimen de sustitucion.
Articulo 17. Reintegro de las ayudas concedidas.
Articulo 18. Comprobacion ¥ plan de control.
Articulo 19. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

Disposiciones Adicionales

Primera. Normativa de aplicacion.
Segunda. Definiciones.

Tercera. Derecho de la competencia.
Cuarta. Incidencia presupuestaria.

* Disposiciones Finales
Primera. Habilitacién normativa,
Segunda. Entrada en vigor.

Quinta,- Observaciones al contenido de la Orden proyectada.
indice

Es conveniente que el Proyecto de disposicién general se encabece por
un Indice expresando, tras el Preambulo, las ribricas del articulado v de la
parte final del texto que integra la Orden proyectada, que se contempla en el
articulo 8 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, antes citado.

Division

‘ Recoge un sclo Capitulo, numerado como “Capitulo P, rubricado
“Disposiciones Generales”, debiendo suprimirse en el caso examinado por no
existir otro(s) Capitulo(s) subsiguiente(s). '

Al Preambulo.

Es superflua la referencia “in extenso” recogida en el pentltimo parrafo
respecto a los principios del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
sugiriéndose que se supriman los paréntesis en los que se citan los principios
concretos que se cumplen.
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Al articulado del prbyecto de Orden.
Al articulo 2. Entidades beneficiarias.

En relacién con los requisitos, deberia tenerse en cuenta la existencia
de obligaciones legales en materia de igualdad entre mujeres y hombres que
son exigibles a los posibles beneficiarios. En este sentide la Conselleria
convocante viene obligada a aplicar en su actividad, como criterio general de
actuacion, el compromiso con la efectividad del derecho constitucional de
igualdad de mujeres y hombres en cumplimiento del articulo 4 de la Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, de ignaldad entre mujeres y hombres;
v el articulo 14 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. :

En este sentido, el articulo 35 de la citada Ley organica, que de acuerdo
con la disposicién final primera tiene caracter basico, establece:

“Las. Administraciones ptiblicas, en los planes estratégicos de
subvenciones gque adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardan
Ios dmbitos en que, por razon de la existencia de una situacion de desigualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las
correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién de actudaciones de
efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion
de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa,
o la obtencién del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado er el

 Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley”.

A los efectos de atender el mandato contenido en este precepto, se
recomienda configurar como requisito que los solicitantes acrediten, para
poder concurrir a la convocatoria de las ayudas, que disponen de un plan de
igualdad en el caso de que, de acuerdo con la legislacion de aplicacion, les sea
exigible. '

| Puede verificar la integridad de este docurmento en la siguiente dirercion | https:/fsede.administracionespublicas.gob.esivalidalvalidar/servich

Al articule 3. Personas destinatarias finales.

Bn este articulo no se hace mencién concreta a la personas con
diversidad funcional y con diversidad funcional severa, sin embargo, este
colectivo se recoge especificamente en los articulos 7y 8y sirve de graduacion
para el computo de la jornada semanal y la graduacién de la cuantia de la
subvencion. S '

Bn la Disposicién Adicional Segunda, en definiciones se distingue en
los apartados a) y b} a personas con diversidad funcional y a personas con
diversidad funcional severa.
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Es por ello por lo que, por seguridad juridica, deberia recogerse la
categorizacion, remarcando que se atribuiran las subvenciones <en atencién
a la clase> de diversidad funcional que corresponda.

Al articulo 4. Exclusiones.

‘La division de este articulo incumple Ias previsiones del articulo 26 de)
Decreto 24/2009, citado, que establece que los articulos se dividiran del _
signiente modo:

" “1. Los articulos podrdn dividirse en apartados en el caso de que regulen
aspecltos que se hayan de diferenciar con precision. Los apartados se
numerardn en cardinales ardbigos. :

2. Los apartados podrdan, a su vez, dividirse en parrafos sefialados con
letras minisculas. -

3. Solo excepeionalmente se recurrird a subdivisiones ulteriores, gue se
numerdrdn con ordinales ardbigos y se evitard el uso de guiones y asteriscos”,

Aunque el precepto indica que los articulos “podran dividirse”
potestativamente, se aconseja que se adapte el articulo proyectado a tal
neorma.

En punto al contenido, la exclusién que se plantea en el apartado a)
respecto a los “contratos de servicio del hogar familiar”, ya deciamos en
anteriores dictamenes sobre proyectos de oOrdenes relativos a bases
reguladoras de subvenciones (vide dictamenes 498 /2015 y 206/2016), que
debera suprimirse la referencia a los “contratos de servicio del hogar familiar”,
en su respectivo apartado, toda vez que tiene un caracter redundante
respecto de la referencia que la propia Base apartado g) realiza al articulo 2.1
del Estatuto de los Trabajadores, pues en este precepto ya se excluyen los
contratos de servicio del hogar familiar., ' : ~ ‘

Al articulo 9. Convocatoria.

En el apartado 4, en punto al supuesto de alteracion de distribucién’
prevista, deberia indicarse si se atribuye tal resolucién a la persona titular
de la Direccién General del SERVEF, que es el competente para iniciar el
procedimiento, conforme se recoge en el apartado 1 del precepto proyectado,
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Al articulo 15, Resolucién de incidencias.

Su parca redaccién deberia detallarse para acomodarse enlo sustancial
a lo dispuesto en el articulo 165.2 en su letra h), de la Ley 1/2015, debiendo
contenerse en las Bases las circunstancias que, €1 su caso, podran dar lugar
a una variacion de las condiciones tenidas en cuenta para 1a concesion de las
subvencicnes. ‘ :

Sin embargo se acoge de forma indeterminada a toda “incidencia” “de
cualquier naturaleza”, : '

Por ello, por motivos de seguridad juridica y a fin de -ajustarse a d
normativa superior, deberd referirse a las circunstancias que operen en el
caso sefialado. . '

Al articulo 19. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

Respecto a la estructura se reitera la correlativa observacién formulada
al articulo 4 de la Orden proyectada. "

En punto a su contenido, deberia recogerse la forma de acreditar los
requisitos que deben cumplir, pues asi se exige para las personas
beneficiarias de la subvencién por el articulo 165. 2. b) de la Ley.1/2015, de
6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones. :

A la parte final.
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A la Disposicién Adicional Primera, Normativa de aplicacién.

Segiin el articulo 30 del Decreto 24/2009, las disposiciones adicionales
de un proyecto normativo incluiramn: los regimenes juridicos especiales que 1o
puedan situarse en el articulado; las excepciones, dispensas y reservas a la
aplicacién de la norma o alguno de sus preceptos cuando no sea posible o
adecuado regular dichos aspectos en el articulado; los mandatos ¥
autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas y los
preceptos residuales que. no quepan en ningtin otro lugar del proyecto
normativo,

La normativa de aplicacion a las ayudas reguladas en el proyecto de
orden deberia tener un mejor encaje en el Preambulo de la norma proyectadal
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CONCLUSION

'

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Cotisultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer: :

Quie el proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
del programa de fomento de empleo para la contratacion de personas
desempleadas pertenecientes a colectivos desfavorecidos, es conforme con el
ordenamiento juridico. '

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 10 de abril de 2019

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
van Maria Tamarit Palacics el
4:51:13

¢retari General del Comsell
gonsultiu .

Margarita Scler Sanchez el
20197 14:58: 46 )
ceésidenta dél Consell Juridic
iy-de la Comunitat Valencians

HBELE. SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.

11

REGAGE19500001684





