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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administraliva 9 &' Octubre,

G/ Democrdeia, 77, Torre 2
48018 Valéncia,

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELAGION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN 8/2015, DE 23 DE NOVIEMBRE, DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA
SOSTENIBLE, SECTORES PRODUGTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS Y SE DETERMINA EL
PROGRAMA DE FORMAGION PARA EL EMPLEO PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS PRIORITARIAMENTE A PERSONAS
OCUPADAS. |

Por parte de Ia Subsecretaria' de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del
proyecto de orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5,2.a),l
h)y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Jurldica
a la Generalitat, al que son de aplicacion las siguientes

CONSIDERAGIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en

virtud de lo dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia
Jurfdica a la Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembrel del
Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante
LHP).

SEGLUNDA,- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de
oiden la modificacién de la Orden 8/2015, de 23 de noviembre, de la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
aprueban las bases reguladoras y se determina el Programa de Formacion para el

. islefonades des de fora de la Comunital Voloncluna
Tal, $63 846 000
ol. 9 7 flumoades desde fuera de fi Comunidad Valenclaaa
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Empleo, para la realizacion de acciones formativas dirigidas prioritatiamente a
personas ocupadas, en el senfido que se indica en el Informe de necesidad que

expresa: “Debido a los cambios normativos que han deferminado. la publicacién

anterior de sendas Ordenes que modifican la Orden 8/2015, de 23 de noviembre de

la-Conselleria de Economfa Sostenible, Secfores Productivos, Comercio y Trabajo
por la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el Progfama de
Formacion para el Empleo, para la realizacién de acciones formativas dirigidas
ptioritariamente a personas ocupadas, se considera procedente publicar la presente
Orden que por un lado consolida las modificaciones aportadas por todas ellas, y por
otro, atendiendo a la necesidad de proceder a la simplificacién y racionalizacién de
las previsiones reguladas en las mismas, pone a disposicién de las persohas y
entidades interesadas un solo texto cbmprensfm de fodos los cambios anteriores y
actuales”,

La nueva redaccion gueda reflejada en el texto de la presente Orden, y trae causa
de las citadas modificaciones normativas y de racionalizacién vy sim]ﬁlificacié'n
citadas. No obstante se observa que el citado Informe de necesidad deberia haber
expresado los concretos extremos que dan Iugér a la modificacién, toda vez gue se
limita a expresar la causa de manera genérica, pudiendo contravenirse de este
modo, el principio de  seguridad jurfdica que ha de regir toda actuacién

administrativa,

El proyecto se estructura en un indice, preambulo, veintitrés articulos, disposicién
adicional Unica y dos disposiciones finales. Asimismo contigne Anexo de acciones de

formacién no certificable,

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo 149.1.7% de la Constitucion
~ atribuye al Estado la compétencia exclusiva en materia de legislacion laboral,
- correspondiendo a la Generalitat [a ejecucidn de la legislacion del Estade en dicha
materia, de acuerdo coh el artlculo 51 del Estatuto de Autonomia de-la Comunitat
Valehciana.. La Sentencia del Tribunal Constitucional 88/2014, de 9 de junio, indica

en sus fundamentos lo siguiente:
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“...El deslinde competenciaf en esta materia —como recuerda la STC 24472012, FJ 3— ha
sido ,drecisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de 5 de noviembre (RTC 1981, 33},
FJ 2, sefialando que la Constitucidn Espafiola atribuye al Estado la ordenacion general de la
matertia laboral, sin que ningin espacio de regulacion externa les quede a las Comunidades
Auténomas, las cuales dnicamente pueden disponer de una competencia de mera ejecucion
de la normacion estatél, que incluye la emanacién de reglamentos intemos de organizacton
de los servicios necesarios y de regulacion de la propia competencia funcional de ejecucion

y, en general, el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en préactica de

la normativa regulacora del conjunto del sistema de relaciones laborales, asf como la

potestad sancionadora en la materia.

... Tratdndose de un supuesto de otorgamiento de ayudas, resulta necesario remilirse a la
consolidada doctrina de este Tribunal en materia de subvenciones y ayudas, que se recoge
principalmente en la STC 13/1992, de 6 de febrero (RTC 1992, 13), en la que se contempla
especificamente el supuesto de que el Estado tenga atribuida competencia sobre la
legislacién relativa a una .materia, estando afribuida a la Comunidad Autdhoma la
competencia de ejecucién. En estos casos, la gestion de Jos fondos corrasponde a las
Comunidades Auténomas de manera que, por regla general, no pueden consignarse a favor
de un érgano de la Administracion del Estado u organismo intermediario de este, pero of

Estado puede extenderse en la regulacion de detalle respecto del destine, condiciones y -

tramitacién de las subvenciones, dejando a salvo la potestad autonémica de
autoorganizacién de los servicios [FJ 8 ¢)].”

La competehcia para subvencionar de las Comunidades Auténomas con cargo a su propio
Presupussto (SSTC 39/1982, fundamento juridico quinto; 14/1989, fundamento juridico
segundo), estd vinculada «al desarrollo y ejecticion de las competencias que, de acuerdo

con la Constitucién, les atribuyan las Leyes y stis respectivos Estatutoss.

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las
subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona fitular de la conselleria
competente por razén de la materia de acuerdo con el procedimiento ;:‘)revistb para la
elaboracidn de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de Ia Comunitat Valenciana, |

- Es competente en consecuencia para la modificacién de la Orden 8/2015, de 23 de
noviembre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo por la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el
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Programa de Formacién para el Empleo, para la realizacidén de acciones formati\‘f\}s
dirigidas prioritarlamente a personas ocupadas, el Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atiibuido a este
departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 72015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el
que determina las consellerias en que se organiza la administracion de la
Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento, El proyecto debera seguir el procedimiento  de
elaboracion previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, que establece lo siguiente:

‘a) EI organo competente formularé el proyecto. de disposicion, debisndose
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y fa oportunidad del
proyecto, asf como una memoria econdmica sobre la estimacion del coste previsto
que pueda incidir en la administracién. |

b) Una copia del expediente se remilird, en su caso, a la Presidencia v consellerias
‘en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez digs,
| emitan informe. . |

c) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, se daré audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias
puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que pueda afectar ol contenido de la disposicion esté
representada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan
encomendada la defensa de sus intereses, se entenderd cumplido el presente
tramite con la consulta a dichas entidades. .
Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dfas
por razones de urgencia, ' _

No obstante, .en los supuestos en que hayan participado en el proceso de
efaboracién del reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la
representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la
disposicion, asf como en aquéllos en que graves razones de interés publico,
apreciadas por el érgano competente para la tramitacién, asf lo aconsejen, se podra
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omitir el tramite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia
de todo eilo debidamente en el expediente, . .

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabaran fodos 'acjueﬂos informes
que se consideren necesarios, asl como las auforizaciones y dictdmenes previos
gtie sean preceptivos en relacion con el objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste debera ser remitido
a la subsecretarfa del departamento, la cual solicitaré el informe de la Abogacia
General de la Generalitat. _
) Emitido el informe al que se refiere ef pérrafo anterior, el expediente serd remitido
al Consejo Jurfdico Consultivo de la Comunital Valenciana para que evacue el
pertinente dictamen en aguellos supuestos p‘revisfos legalmente.

gj Concluida la tramitacién del expediente, éste sera remitidc al conseller para su
aprobacién, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea ésle el 6rgano

compelente.”

Por su patrte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo que éste se iniclaré por Resolucion del conseller
competente por razén de la materia en la que se indicarg el objeto de regulacién y el
drgano u Grganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacién,
que emitiran los informes establecidos en &l articulo 43.1 .a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacién remitida se observa que consta en el expediente la
resolucion de inicie firmada por el Conseller de Economia Saostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo suscrita el 3 de abril de 2018, encomendando la
framitacion a la Direccion General de Empleo y Formacién del SERVEF. Consta
asimismo el informe de necesidad y oportunidad de la citada Direccién General de
Empleo v Formacién del SERVEF de fecha 11 de julio de 2018 y la memoria
econémica de la misma Direccion General, de fecha 10 de julio de 2018, el informe
sohre impabto de género, el informe de coordinacion informatica, el informe sobre el
impacto en la familia y el informe sobre el impacto en la infancia y adolescencia,
todos ellos de féohas 11 y 23 de julic de 2018, respectivamente, junto al Informe
relativo a [a consulta pablica realizada al respecto de la tramitacion de la Orden.
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Consta la remision por parte del SERVEF del proyecto de Orden, de la Direcci\o\n
General de Empleo y Formacién, al objeto de dar cumplimiento de lo dispuesto eh el
articulo 8.2 del Decreto 147/2007, dé 7 de septiembre, del Consell, pot el que regula
el procedimiento de notificacion y comunicacién a la Gomisién Europea de los
proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas

plblicas Funcichamiento de la Union Europea, junto con la ficha Informativa del
proyecto, sin que conste informe emitido por dicho centro directivo.

Constan escritos de alegaciones realizadas por la Subsecretaria de Presidencia y de
la Direccién General de Administracion Local, de fechas 19 v 16 de julio de 2018,
respectivamente, sin que conste que se haya realizado el trdmite de informe a las
demas Consellerias. |

Asimismo, tampoco consta el preceptivo Informe de la Direccién General de
Presupuestos, de conformidad can lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1/2015,
- de 8 de febrero.

May que observar 'que de acuerdo con lo prevénido en el apartado f) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generaiitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, el proyecto de orden deber4 ser objeto de dictamen por paﬁe
del Consell Juridic Consultiu.

QUINTA.- Observaciones al articulado. El articulo 165.2 de la LHP establece el
contenido minimo de las bases reguladoras de las subvenciones, cuyo cumplimiento
pasamos a comprobar: '

1°.- El objeto de la subvencion se regula en el articulo 1 y consiste en establecer las
bases reguladoras de las ayudas para la realizacién de programas de formacion
dirigidds al menos en un 70% para trabajadores empleados en empresas o centros
de ftrabajo ubicados en la Comunitat Valenciana o trabajadores auténomos
residentes en la misma y en un 30% como maximo a trabajadores desempleados
residentes también en la. Comunitat Valenciana, siendo beneficiarios los centros o
entidades de formacion acreditados o inscritos a fecha de finalizacién del plazo de
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presentacion de solicitudes, y siendo gastos subvencionables los establecidos el
articulo 18 de la Orden.

2¢.- Ef articulo 17,3 de la LGS de caracter basico, establece como cantenido minimo
‘de las bases reguladoras, la mencién del diario oficial en el aque se publicard el
extracto de la convocateria por cdnductd de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la
cdnvocatoria y la informacién requerida para su publicacion,

El articulo 20.8 de la LGS en relacién con la BDNS establece io siguiente:

“8. En aplicacién de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién ptiblica y buen gobierno, la BDNS operara
como sistema nacional de publicidad de fas subvenciones. A tales efectos, y para
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer fodas las subvenciones
cohvocadas en cada momento y para coniribuir a los principios de publicidad y
transparencia, la Intervencién General de la Administracion del Estado publicaré en
su pédgina web los siguientes confenidos:

a) las_convocalorias de subvenciones: a fales efectos, en fodas las convocatorias
sufetas a esfa Ley. las administraciones concedentes comunicardn a ia Base de

Datos Naciohal _de Subvenciones el texfo de la convocatoria y la_informacion

requerida _por la _Base de Dalos. La BDNS dard traslado al diario  oficial

correspondiente del extracto de la convogaloria, para su publicaciéh, que ftendrd

cardcter gratuito. La convogaforia de una subvencién sin sequir el procedimiento

indicado serd causa de anulabilidad de la convocatoria.
b) las subvenciones coricedidas; para_su_publicacidn, las administraciones

concedentes deberdn remiiir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones. las

subvenciohes concedidas con indicacién segtin_cada caso, de la convocatoria, el

nrograma v _crédito presupuestario _al _que se imputen, beneficiario, cantidad

‘concedida v objetivo o finalidad de la subvencion con expresién de los disfinfos

programas o _proyectos subvencionados. Igualmente debera informarse, cuando

comresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros contemplados en el
apartado 2 y en el segundo pérrafo del apartado 3 del artfculo 11 y, en caso de
subvenciones plurianuales, sobre la distribucién por anualidades. No serédn
publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos def
heneficiario en razén del objefo de la subvencion pueda ser contraria al respeto y
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salvaguarda del honor, a la intimidad persoha/ o familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil
del dérecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya
sfco préw’sto en sy hormativa reguladora. El fratamiento de los datos de cardcter
personal sélo podré efectuarse si es necesario para la satisfaccion del inferés
legitimo perseguido por el responsable del fratamiento o por el tercero o terceros a
los que se comuniquen los dalos, siempre que no prevalezca el interés o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccién con
arreglo al articulo 1.1 de la Directiva 95/46/CE.”

Esta regulacion debera ser tenida en cuenta para su inclusion en el texto del

proyecto.

3°- Los requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias estan

consignados en el artfculo 3, en refacién con los articulos 4 y 5, estableciéndose que

podran serlo los centros o entidades de formacién acreditados o inscritos a fecha de

finalizacion del plazo de presentacién de solicitudes, sin perjuicio de lo establecido
_en el articulo 11.4 de la Orden.

4°.- El articulo 7 establece que para fijar la cuantfa de la subvencién se aplicaran los
modulos maximos que se citan, segun la modalidad de impaﬁicién de la formacion.
Al respecto se sefiala que de conformidad con lo establecidé en el articulo 185, 1), g)
de la LHP, ya que no consta la cuantia individualizada de la subvencién, se han
filado los criterios para la determinacion de la cuantia de la misma.

5.- De conformidad con lo establecido en el articulo 165.2.1), debera constar el plazo
y forma de justificacién de la subvencion por las entidades beneficiarias.

6°~ En el articulo 19 se prevé la posibilidad de pago anticipado.
7°~ En el articulo 8 esta previsto quién tramitara y resolvera el procedimiento, asf
como la composicion del érgano colegiado que formulara la concreta propuesta de

resolucion; tal y como dispone el articula 185.2, péarrafo c), de la LMP.

8°.- El procedimiento de concesién sera el de concurrencia competitiva. Los criterios
objetivos de otorgamiento de la subvencién constan especificados en el articulo 9,
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en el sentido en que se ha venido indicando el Consell Juridic Consultiu en sus
dictdmenes, es decir que tales criterios objetivos, deben ser regulados en las bases
y no eh las convocatorias. No obstante, no se determina la ponderacion de dichos
criterios.

El plazo maximo para resolver y notificar queda fijado en el articulo 11, estando

contempladas las circunstancias modificativas, tal y como prescribe el articulo.

165.2.h) de la LHP.

8°.-La incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos ‘o recursos para la
misma finalidad procedentes de cualquier administracién o entidad ptblica o privada,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, se regula en la
Disposicion Adicional Unica.

10°.- El articulo 14 contiene medidas de comprobacién y control de las subvenclones
concedidas.

~ 11°.- La disposicién final segunda establece una delegacién en favor de la Direccion
General del SERVEF para dictar la instrucciones y adoptar las medidas que
considere oportunas para el desarrollo y ejecucion de la Orden.

13°- El articulo 165.2, parrafo a), de lé Ley 1/2015 establece gue sera contenido
minimo de las hases reguladoras: "éUalquier olra previsién exigida por la
normativa...”. En aplicacion de dicho precepto, habra que tener en cuenta, para el
caso de personas Juridico privadas, que el articulo 3.2 de la Ley establece que

“‘cualquier persona juridica privada que perciba, durante el periodo de un afio,

ayudas o subvenciones, de la administracion autondmica o de cualquier ofra entidad
ehumerada en ef art. 2, por impotte superior a 10.000 eurcs, deberé dar la adecuada
publicidad a la misma, indicando al menos la enlidad piblica concedente, el importe
recibido v el programa, actividad, inversién o actuacién subvencionado, La difusién
de esta informacion se realizaré preferentemente a fravés de las correspondientes
paginas web. En caso de que nho dispongan de pagina web donde realizar dicha
‘publicidad, podran cumplir con dicha obligacién a fravés del portal que ponga a su
disposicion la Generalitat.”
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14° - Por dltimo se hace constar que esta Abogacia emitié en fecha 12 de diciembre
de 2017 informe a un proyecto de orden con el mismo objeto, si bien con una
regulacion diferente de la Orden que ahora se informa, el cual ha de entenderse sin

efecto, al haber sido variado el citado contenido de la Orden gue se informd.

Es todo 1o que tiene que informar esta Abogacia, en relacién con el proyectb de
orden de modificacién de. la Orden 8/2015, de 23 de noviembre, de la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
aprueban las bases reguladoras y se detetmina el Programa de Forrhacién para el
Empleo, para la realizacién de acciones formativas dirigidas prioritariamente a

personas ocupadas,
Valencia, 7 de agosto de 2018.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Fecha: 2018.08.07°09;14:07
+02'00
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