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INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN 27/201.6, DE 25 DE NOVIEMBRE, DE LA CONSE‘LLER’lIA DE ECONOMIA
SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO POR LA

QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION

DE AYUDAS POR EL INSTITUTO VALENCIANO DE GOMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL (IVACE), EN MATERIA DE [+D E INNOVACGION EMPRESARIAL.

Por parte de ia Subseoretérfa de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectorés
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del
proyecto de orden de refarencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a),
h} y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica

a la Generalitat, al que son de aplicacién' las siguientas
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter def informe. El informe se emite con caracter preceptivo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia
Juridica a la Genéralitat. en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante
LHP).

SEGUNDA.~- Objeto, estructura y contenido. Co'nstituaye el objeto del proyecto de

orden la modificacion de la Orden 27/2016, de 25 de noviembre, de la Conselletia
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se

establecen las bases reguladoras para la conhcesién de ayudas por el Instituto

{elefonades des de foza de e Comunilal Valsndana
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Valenciano de Compelitividad Empresarial (IVACE), en materia de 1+D e innovacién
empresarial, en el sentido gue se indica en el Informe de nebesidad que expresa: "E/
proyecto que se pohe en marcha responde a la hecesidad de adaptar la Orden
27720186, de 25 de noviembre, en funcidon de los resultados de las convocalorias
desarrofladas desde su enfrada en vigor y de y los cambios en el entorno econémico
que afectfan a las empresas de la Comunitat Valenciana.

En primer lugar, se busca actualizar ios programas de innovacioén, especialmente los
relacionados con fa transformacion digital de las empresas y la llamada industria 4.0,

‘gue se destinan al apoyo de actuaciones que se desarrollan en un entorno en

consfante evolucion, ampliandolos a iniciativas empresariales de los sectores dsl
transporte de mercanclfas y logistica, y no s6lo manufactureras, y abriendo la
posibilidad de apoyar proyectos realizados en cooperacion entre varias empresas.
También se ha elevado, dentro de los limites que la normativa de ayudas de estado
permite, la intensidad de las subvenciones, buscando un mayor incentivo para el
desarroflo de los proyecfos de i+D e innovacion. ‘ '

Junto con ello, en algunos de los programas que exigen disponer a las empresas
solicitantes de un niimero minimo de personas empleadas por cuenta ajena, se ha
ajustado a la baja este numero en consideracién a la realidad de muchas
microempresas de la Comunitat Valenciana, en las que una parte significativa de sus
recursos humanos se deben vincular con la empresa como personal auténomo
debido a su patticipacién en el capital social o en la administracién de la empresa,
Por dltimo, se han realizado también algunas precisiones en los programas de
ayudas con la intencion de facilitar el desarrollo de los proyectos”,

La nueva redaccion queda reflejada en el texto de la presente Orden, en concreto' la
adicion de un apartado bis al articule 1 y la modificacién de los artfculos
15,16,19,20,21,22,23,25,26,27,28,29,31,32,33,34,37,38,39,44 45,49 51,52 55 56,57
y 68,

El proyecto se estructura en una parie expositiva, articulo dnico, disposicién
adicional tinica y dispaosicién final tinica. Asimismo contiene Anexo de del contenido

de la citada modificacion,.
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TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo 49.1.7 del Estatuto de
Autonomla de la Comunitat Valenciana establece que la Generalitat tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: “Fomento y desarroflo, en el

marco de su politica cieht(ﬁco—fecnolégica, de la 1+D+l todo ello sin petjuicio de lo’

que dispone el numero 15 del apartado 1 del articulo?49 de la Constitucion
Espafiofa.”

La competencia para subvencionar de las Comunidades Auténomas con cargo a su
propio Présupuesto (SSTC 39/1982, fu_ndamento juridico -quinto; 14/1989,
fundamento jurfdico segundo), esta vinculada «al desarrollo y ejecucién de las
competencias que, de acuerdo con la Constitucién, les attibuyan las Leyes y sus

respectivos Estatutos».

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las
subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria
competente por razén de la materia de acuerdo con el procedimiento previsto para la
elaboracién de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana. '

Es competente en consecuencia para la modificacion de ta Orden 27/2016, de 25 de
noviembre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas por el Institufo Valenciano de Competitividad Empresarial
(IVACE), en materia de 1+D e innovacién empresarial, el Conseller de Economia

Sostenible, Sectores Productivos, Comercio v Trabajo, al haberse atribuido a este

departamento la competencia en la materia, de acterdo con lo dispuesto en el

articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el
que determina las consellerias en que se ofganiza la administracién de la

Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento. El proyecto deberd seguir el procedimiento de
elaboracién previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del

Consell, que establece lo siguiente:
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‘a) El | brgano competente formularé el proyacto de disposicion, | debiéndc')\s%
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del
proyecto, asi como una memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto
que pueda incidir en la administracion.

'b) Una copla del expediente se remitird, en su caso, a.la Presidencia y consellerias
en cuyo émbh‘o pudiera incidir, con el fin de que, en ef plazo maximo de diez dias,

emitan infarme.

" 6) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legflimos

de los ciudadanos, se dard audiencia al objefo de que en el plazo de quince dlas
puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que puedé afectar el contenido de la disposicién esté
represehfada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que fengan
encomendada la defensa de sus infereses, se entenderé cumplido el presente
frémile con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dfas
por razones de urgencia.

No obstante, en fos supuesfos en que hayan participado en el proceso de
elaboracidn del reglamento las organizaciones o -asociaciones que ostenten la
representacién de colectivos o infereses sociales que puedan verse afectados por la
disposicion, asi como en aquéllos en que graves razones de interés pliblico,
apreciadas por el 6rgano competente para la framitacion, asf lo aconsejen, se podré

omitir el tramite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia

de todo ello debidamente en ef expediente. _ _

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabarén lodos aquellos informes
que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictdmenes previos
que sean precepltivos en relacion con ef objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste deberd ser remitido
a la subsecretaria del departamento, la cual solicitard el informe de la Abogacia
General de la Generalitat. L .

f} Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente seré remitido
al Consejo- Jurfdico Consulfivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el
pertinente dictamen en aquelflos supuesfps previstos legalmente,
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g) Concluida la.tramitacién del expediente, éste seré remitido al conselfer para su

aprobacién, o bien para su elevacién al pleno del Consell cuando sea ésfe el drgano
competente.”

Por su parte los articulos 38y sigui'e_ntes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y &l procedimie'nto de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, desarollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciendo &que éste se iniciara por Resolucién del conseller
competente por razdn de la materia en la que se indicaré el objsto de regulacién y el
6rgano u drganos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion,

gue emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1 .a) de la Ley del Consell.

Analizada la documentacion: remitida se observa que consta en el expediente la

resolucion de inicio firmada por el Conselier de Economia Sostenible, Sectores

Productivas, Gomercio v Trabajo suscrita el 9 de julio de 2018, encomendando la

tramitacién a la Direccién General del I[VACE. Consta asimismo el informe de
necesidad y oportunidad de la citada Direccién General del IVACE de fecha 10 de
julio de 2018 y la memoria econdmica de la misma Direccién General, de fecha 11
de julio de 2018, el informe sobre impacto de género, el informe de coordinacion
informatica, el informe sobre el impacto en la familia y el informe sobre el impacto en
la infancia y adolescericla, todos ellos de fechas 20 y 11 de julio de 2018,
respectivamente, junto al Informe relativo a la consulta pUblica realizada al respecto
de la tramitacién de la Orden, y pub!icaciéh en e} DOCV 8340, de 17 de julio de
2018.

Consta la remision por parte del IVACE del proyecto de Orden, a la Direccion
General de Financiacién y Fondos Europeos, al objeto de dar cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que
regula el procedimiento de notificacién y comunicacién a la Comisién Europea de los
proyectos de la Generalitat dirigido's a establecer, conceder o modificar ayudas
ptiblicas Funcionamiento de la Unién Europea, junto con la ficha informativa del

proyecto, sin que conste informe emitido por dicho centro directivo.

83




¢

Constan escritos de alegaciones realizadas por Ja Consellerla de Sanidad Universal
y Salud Pdblica, de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Coopéracién, de Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas v
Libertades Publicas, de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, de
Educacian, Investigacion, Cultura y Deporte, asf como de la CEV,

No consta, no obstante, el preceptivo Informe de la Direccion General de
Presupuestos, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1/2015,

de 6 de febrero.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del atticulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de Ja Generalitat, de creacién del Consell Jurfdic Consultiv de la
Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte

del Consell Juridic Consultiu.

Asimiémo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, la parte
expositiva deberd denominarse “Predmbulo” y en este sentido deberd adaptarse el

texto que se informa.

Es todo lo que tiene que informar esta Abogacia, en relacian con el proyecto de
orden de modificacion de la Orden 27/2016, de 25 de noviembre, de la Conselleria
de Economlia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas por el Instituto
Valenclano de Competitividad Empresarial (IVACE) eh materia de I+D & innovacion
empresarlal
- Valencia, 8 de agosto de 2018,
LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Firmado dlg:talmente por MARIA
ViCENTA|GUAITA|HERNANDEZ
Fecha: 2018.08:08:12; 44:14
+(02'00" ‘
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