% GENERALITAT
VALENCIANA
Y VALENCIANS

ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa 9 ' Octubre.

C/ Demacracia, 77. Torre 2
46018 Valéncia,

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMiA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO PARA LA
CONTRATACION DE PERSONAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS
VULNERABLES. \ | ‘

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del
proyecto de orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articule 5.2.a)
y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a

la Generalitat, al que son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con carécter preceptivo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5,2,a) y n') de la Ley 10/2005, de Asistencia
Juridica a la Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Piblico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante
LHP). |
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SEGUNDA.- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de
orden la aprobacién de las bases regtjla'doras para la concesién de subvenciones
destinadas a la contratacién de personas desempleadas pertenecientes a colectivos
vulnerables, en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. El proyécto se
estructura en un preambulo, veinticinco articulos, cuatro disposiciones adicionales y

dos disposiciones finales.

TERCERAT- Marco juridico y competencial. El articulo 149.1.72 de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral,
correspondiendo a la Generalitat la ejecucion de la legislacién del Estado en dicha
materia, de acuerdo con el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
valenciana.. La Sentencia del Tribunal Constitucional 88/2014, de 9 de junio, indica

en sus fundamentos lo siguiente:; .

“..El deslinde competencial en esla materia —como recuerda la STC 244/2012, FJ
3~ ha sido precisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de 5 de noviembre
(RTC 1981, 33), FJ 2, sefialando que la Constifucion Espafiola atribuYe al Estado la
'ordenacién general de la matetia Iaboral, sin que ningtin espacio de regulacién
externa les quede a las Comunidades Aufébnomas, las cuales tinicamente pteden
disponer de una competencia de mera ejecucion de la normacion estatal, que
incluye la emanacion de reglamentos internos de organizaciéon de los servicios
- necesarios y de regulacién de la propia competencia funcional de ejecucion y, en
general, el desarrollo del conjunfo de actuaciones preciso para la puesta en préactica
de la normativa requladora del conjunfo del sistema de relaciones faborales, asf

como la potestad sancionadora en la materia.

Tra‘téndose de un supuesto de oforgamiento de ayudas, resulta necesario remitirse
a la consolidada doctrina de este Tribunal en materia de subvenciones y ayudas,
que se recoge principalmente en la STC 13/1992, de 6 de febrero (RTC 1992, 13),
en la que se contempla especificamente el supuesto de que el Estado tenga
atribuida competencia sobfe la legisfacién relativa a una materia, estando afribuida a -
la Comunidad Autonoma la competencia de ejecucion. En estos casos, la gestion de
los fondos corresponde a fas Comunidades Auténomas de manera que, por regla
general, no pueden consignarse a favor de un 6rganc de la Administracion del

Estado u organismo infermediario de este, pero el Estado puede exfenderse en la
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regulacion de defalle respecto del destino, condiciones y tramitacidn de las
subvenciones, dejando a salvo la potestad aufonémica de autoorganizacién de los

servicios {FJ 8 ¢)].”

El Real Decreto Legislativo 3/2015 establece en su articulo 2 d), como uno de los
‘objetivos generales de las politicas de empleo "asegurar politicas adecuadas de
integracién laboral dirigidas a aquellos coleclivos que presenfen mayores
dificuitades de insercion laboral, especialmente jovenes, mujeres, personas con
discapacidad y parados de larga duracién, mayores de 45 afios.” y en su articulo 3
que “de conformidad con la Constitucién Espafiola y sus Estatutos de Autonomia,
corresponde a las comunidades auténomas en su émbito territorial el desarrolfo de
la politica de empleo, el fomento del empleo y la gjecucién de la legislacion laboral y
de los programas y medidas cjue les hayan sido transferidos”. Por su parte el articulo
4 del mismo texto legal esfablece que “de conformidad con la Coﬁsﬁfuciéh Espafiola,
con los Esfatutos de Autonomia y con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, los servicios piblicos de empleo de las comunidades
auténomas, en ejecucion de los servicios y programas de politicas activas de
empleo, podrén establecer los mecanismos de colaboracién oportunos con las

enfidades locales.”

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las
subvenciones seran apfobadés mediante orden de la persona titular de la conselleria
competente pbr razén de la materia de acuerdo con el procedimiento'brevisto para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana. Es competente en consecuencia para la
aprobacion de estas bases, el conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y T'rabajo, al haberse atribuido a este depaﬁamento la
competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el que determina las

consellerias en que se organiza la administracién de la Generalitat.
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CUARTA.- Procedimiento, El proyecto. debera  seguir el procedimiento de

elaboracion previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, que establece lo siguiente: '

‘a) El 6rgano competente formulard el proyecto de disposicién, debiéndose
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del
proyecto, asf como unha memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsfo

que pueda incidir en la administracion.

bh) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias
en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez dfas,

emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias
' puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando
el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicién esté
representada por organizaciones o asociaciones legalmente conslituidas que tengan
encomendada la defensa de sus infereses, se enfendera cumplido el presenie

'tra’m)'te con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siefe dfas

por razones de urgencia.

No obstante, en los supuesfos en que hayan participado en el proceso de
elaboracion del reglamenfo las organizaciones o asociaciones que ostenlten la
representacién de colectivos o infereses sociales que puedan verse afectados por la
dfsposicién,' asfi como enh aquéllos en que graves razones de interés publico,
apreciadas por el érgéno competente para la tramitacion, asf lo aconsefen, se podra
omitir el framite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia

+

de fodo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la framitacion del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes
que se consideren necesatios, asi como las autorizaciones y dictdmenes previos

que sean preceplivos en relacién con el objeto def reglamento.
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e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste deberd ser remitido
a la subsecretaria del departamento, la cual solicitard el informe de la Abogacia

General de la Generalitat,

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente serd remitido
al Consejo Jurldico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el

pettinente dictamen en aquelloé supuestos previstos legalmente.

) Concluida la framitacidn del expediente, éste sera remitido al conseller para su
aprobacion, o bien para su elevacién al pleno del Consell cuando sea éste el 6rgano

compelente.”

Por su parie los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los
| proyectos normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho
procedimiento, estableciéndo que éste se iniciard por Resolucion del conseller
competente por razdn de la materia en la que se indicara el objeto de regulacién y el
6rgano u organos superiores o directivos a los que se encomienda la tramitacion,

que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

El articulo 164 a) de la LHP establece que “aquellas consellerias que tengan previsto
otorgar subvenciones de'berén elaborar con caracter previo un plan estratégico de
subvenciones, en el gue se integraran las subvenciones que pretendan oforgar tanto
sus organos como sus organismos pulblicos dependientes y cuyo contenido sera el
determinado en la Iegislaciéh bésica estatal. Estos planes tendran un periodo de
Vigencia de tres afios, salvo que, previa justificacion de la peculiar naturaleia del
sector afectado resulte oportuno fijar una duracion distinta y se ajustaran a lo
previsto en los escenarios presupuestarios plurianuales a los que se refiere el
articulo 27 de la presente Ley.”Consta en la documentacién aportada la referencia a

tal Plan Estratégico.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los
tramites establecidos en la normativa de aplicacion. Consta la resolucién de inicio

firmada por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
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Trabajo suscrita el 7 de marzo de 2018, encomendando la tramitacién a la Direccion
General de Empleo y Formacion del SERVEF. Dicho centro directivo suscribe el
informe de necesidad y oportunidad, la memoria econdémica, el informe sobre
impacto de género, el informe de coordinacidon informatica, y el informe de no
sujecion al articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, junto
con la ficha informativa del proyecto, que ha sido remitido a la Direccién General de
Financiacién y Fondos Europeos en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
128/201?, de 29 dé septiembre, del Consell, por el que regula el procedimiento de
notificacién y comunicacion a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos establecer, cbnceder o modificar ayudas publicas. Constan iguaimente
Informe del Subsecretarico de Presidencia de la Generalitat, del Director Géneral de
Diversitat Funcional, de la Directora General del Instituto Valenciano de las Mujereé
y por la lgualdad de Género, y sendos escritos de alegaciones de Comisiones

Obreras y UGT al proyecto de Orden.

Consta asimismo la solicitud a la Direccién General de Presupuestos, del informe
previsto en el articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, si bien no su

emision.

Por udltimo también se han emitido por parte de la directora general de Empleo y
Formacion los informes sobre el impacto del proyecto normativo en la infancia, la

adolescencia y la familia.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43
de la Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la
-Comunitat Valenciana, el proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte

“del Consell Juridic Consultiu.
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QUINTA.- Observaciones al articulado. El articulo 165.2 de la LHP establece el
contenido minimo de las bases reguladoras de las subvenciones, cuyo cumplimiento

pasamos a comproba r

1°.- El objeto de las subvenciones queda definido en el articulo 1, si bien parece mas
adecuado que se especifique el término “personas empleadoras”, al objeto de que
pudieran ser, en su caso, también las personas publicas beneficiarias de tales’

ayudas.

Se especifican las personas destinatarias finales de la ayuda y las exclusiones en lfos

articulos 3y 4.

2°- En los articulos 18 y 19 esta previsto quién tramitara y resolvera el
procedimiento, asi como la composicién del érgano colegiado que formulara la
concreta propuesta de resolucion; tal y como dispone el articulo 165.2, parrafo ¢), de
la LHP,

3°.- El procedimiento de concesién sera el de concurrencia competitiva, siendo el
tnico criterio el momento en que se haya completado la presentacion de la solicitud
en cualquiera de los registros previstos por la normativa vigente. El plazo maximo

para resolver y notificar queda fijado en el articulo 19.
4°.- Se establecen las cuantias de la subvencion en los articulos 8, 10, 12y 14.
5°.- La forma de liquidacién y pago se regula en el articulo 20.

6°.- El articulo 24 contiene medidas de comprobacion y control de las subvenciones

concedidas.

7°.- En el articulo 05 se indica que las ayudas pueden resultar cofinanciados por el
Fondo social Europeo, estando sujetas en ese caso al Reglamento (UE) 1303/2013,
del Parlamento Eurcopeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Asimismo, se hace referencia en el articulo 19 de caracter de minimis de las citadas

ayudas.

8°.- El plazo maximo para resolver y notificar no queda fijado asi como tampoco
estan contempladas las circunstancias modificativas, tal y como prescribe el articulo
165.2.h) de la LHP
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9°- El articulo 165.2, parrafo a), de la Ley 1/2015 establece que sera conten?i\\c\)
minimo de las bases reguladoras: ‘“cualquier ofra prevision exigida por la
normativa...”. En aplicacion de dicho precepto, y si bien las entidades integrantes de
fa Administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector
publico vinculadas o dependientes, ya se encuentran en el &mbito subjetivo de
aplicacion de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, habra que tener en
cuenta también, para el caso de personas juridico privadas, que el articulo 3.2 de la
Ley establece que ‘“cualquier persona juridica privada que perciba, durante el
periodo de un afio, ayudas o subvenciones, de la administracion autonémica o de
cualquier ofra entidad enumerada en el art. 2, por importe superior a 10.000 euros,
debera dar la adecuada pub!;‘cfd,éd a la misma, indicando al menos la entidad plblica
concedente, el importe recibido y el programa, actividad, inversién o actuacion
subvencionado. La difusién de esta informacién se realizara preferentemente a
través de las correspondientes péaginas web. En caso de que no dispongan de
pagina web donde realizar dicha. publicidad, podran cumplir con dicha obligacion a

través del portal que ponga a su disposicién la Generalitat.”

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5.2.a) y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat, haciendo constar que el presente informe no |
tiene caracter vinculante, si bien la resolucién gue se aparte del mismo debera

motivarse, conforme al art. 6.1 de la misma Ley.
Valencia, 2 de mayo de 2018.
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