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&0 GENERALITAT
Q' VALENCIANA

CONSELLERIA B'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC 1 TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO,
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESION
DE AYUDAS DEL INSTITUTO VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL
{IVACE) DIRIGIDAS A APOYAR EL EMPRENDIMIENTO INNOVADOR EN LA
COMUNITAT VALENCIANA. |

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo se ha remitido el expediente relativo al Proyecto de
Orden de la mencionada Conselleria pot la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de las ayudas mencionadas en la referencia, para la emision de informe
por parte de la Abogacia General de la Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

El texto del proyecto de Orden objeto de nuestra atencién se ha enviado
acompafiado de los documentos que integran el expediente tramitado hasta la
elaboracion del presente informe, y de éste destacamos los siguientes documentos:

1. .La Resolucion de Inicio del Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, del 22 de diciembre de 2017, encomendande la
tramitacidn del proyecto de orden a la Direccién General del IVACE.

2. Informe de necesidad y oportunidad del proyecto de orden.

3. Memoria Econémica, recogiendo que el proyecto no compoﬁa incremento del gasto
ptblico para su puesta en marcha y funcionamiento, mas alld de los créditos
consignados en los presupuestos anuales de las correspondientes convocatorias.

4. Informe sobre coordinacion informatica .

5. Informe de impacto de género.

6. Informe sobre impacto en la familia.

7. Informe sobre el irﬁpacto en la infanciay en la ado_fescencia.
8. Informe sobre el Plan Estratégico de Subvenciones.

9. Informe justificativo de ho sujecion al articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea de las actividades previstas en el proyecto de orden y. fichas
anexas. : ‘

10. Informe de la Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos sobre el

- proyecto de orden, segln Decreto 128/2017, de 29 de septiembre del Consell, por el

gue se regula el procedimiento de nofificacién y comunicacion a la Comisién Europea
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de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas

publicas.

11. Comunicaciones a la Presndencaa y Consellerias para presentacion de alegaciones
y contestaciones recibidas.

12. Comunicaciones efectuadas a las entidades del sector para formular alegaciones.
13.. Copia del anuncio publicado en el DOCV del tramite de informacion publica.

14. Informe sobre la valoracién del framite de informacién publica y consultas
efectuadas. .

15. El texto del borrador del proyecto de Orden.

Una vez examinado el texto del borrador del proyecto de orden que nos ocupa y
los documentos que lo acompafian se emite el informe solicitado, con las s:gu;entes
consideraciones juridicas:

Primera. El presente informe tiene caracter preceptivo, segun dispone el articulo 5.2 a)
y h) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat, en relaciéon con el
articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el 165.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publlca del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Segunda. El objeto del proyecto' normativo es el establecimiento de Ias bases

reguladoras de las subvenciones del IVACE dirigidas a apoyar el emprendimiento:

innovador en la Comunitat Valenciana. La estructura que presenta la propuesta de
orden consiste en una parte expositiva y una dispositiva, ésta integrada por veintiocho
articulos y una parte final formada por una disposicion adicional y dos finales.

" Tercera. La competencia para aprobar las bases reguladoras de las ayudas mediante
la correspondiente orden corresponde al titular del departamento competente por razén
de la materia, en tal sentido en el preambulo se cita la normativa que la atribuye al
Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; asi
como normativa autondmica y estatal que sirve de soporte para su dictado.

Cuarta. En relacion con el procedimiento legalmente establecido para la aprobacion
del proyecto de orden es preciso tener presente que la resoluciéon de inicio se firmo el
dia 22 de diciembre de 2017, por ello, la tramitacion debera seguir-las prescripcicnhes
legales sobre el procedimiento de aprobacién de bases reguladoras de las
subvenciones establecidas en las normas legales vigentes en ese momento en gue se
inicié la tramitacién, encontrdndose a la sazon vigéente el articulo 165.1 de la Ley
1/2015, citada, con la siguiente redaccion: “Las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones sera aprobadas mediante orden de la persona litular de la conselleria
competente por razén de la materia, de acuerdo con el procedimiento previsto para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana. En todo caso, seré preceptivo el previo informe de
fa Abogacia General de la Generalitat y de Ia correspondiente Intervencion Delegada.
Todos los tramites de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en
atencion a su especial naturaleza”. :
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‘El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general viene
regulado en el articulo 43 de la Ley del Consell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos
normativos de la Generalitat. Segln la redaccién del texto del proyecto esta previsto
recabar el Dictamen del Consell Juridic Consultiu lo cual se corresponde con el
caracter de reglamentos ejecutivos. de las bases reguladoras de subvenciones, y por
esa razon se encuentran sometidas al citado dictamen del alto érgano consultivo, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley del Consell en relacién con el 10.4
de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell
Juridic Consultiu de la Generalitat Valenciana; en ese sentido se pronuncid, entre otros,
en el Dictamen 473/2015 de 30 de julio.

‘Sobre las consultas a que se refiere el articulo 43 de la Ley del Consell, citada,
se ha incorporado al expediente el documento acreditativo de su traslado a la
Presidencia y Consellerias. Asimismo consta que se ha realizado el framite de
sometimiento del proyecto de orden al tramite de informacién publica, de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, y se ha comunicado a las entidades del sector para la
formulacién de las oportunas alegaciones.

En lo que respecta a los informes sobre impacto de género y normativa en la
infancia, adolescencia y familia que obran en el expediente, que han sido emitidos por
la titular de la Direccion General de Empiec y Formacion, es de significar que, La Ley
13/2013, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestidn administrativa vy
financiera, y de organizacion de la Generalitat, en su Capitulo Xl y Xl, se refiere a esos
informes diciendo, enfre ofras cosas, que se elaboraran “de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el rgano competente en la materia”,

De los documentos incorporados al expediente se desprende que se han
realizado, con caracter general, los tramites anteriores a la emisién del presente
informe.

Quinta. Sobre el contenido de las bases reguladoras de las subvenciones, en general,
estas ofrecen el minimo establecido para las bases reguladoras por el articulo 165.2 de
la Ley 1/2015 y el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones.

En relacion con la redaccion del texto del proyecto de bases reguladoras cabe -

considerar lo siguiente:

En el Preambulo del proyecto normativo, tras la emisién del Dictamen del
Consell Juridic Consultiu, debera recogerse la formula que proceda de entre las
contempladas en el articulo 6 del Reglamento del citado ¢rgano consultivo.

En la disposicion adicional se dice lo siguiente:

“Unica. No incidencia econémica. La presente Orden no tiene incidencia
presupuestaria”, consideramos que ello debe entenderse sin perjuicio de que las
convocatorias de subvenciones cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria; por lo apuntado, estimamos que seria conveniente completar la
redaccion de esa disposicidn afiadiendo un inciso expresando lo anteriormente
expuesto. '
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Es todo cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 5.2 a) y h) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat , haciendo constar que el presente
informe no tiene cardcter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo
debera motivarse, conforme al articulo 6.1 de la misma Ley).

Valencia, 15 de marzo de 2018

LAABOGADA DE LA GENERALITAT
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