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INFORME SOBRE .A NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL,
POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE INDEMNIZACIONES Y
COMPENSACIONES POR LOS PROCEDIMIENTOS ARBITRALES DE IMPUGNACIONES EN MATERIA
ELECTORAL.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en su versidn consolidada tras la
publicacién de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana {DOCV nlm. 5238 de 11 de Abril, y BOE ndm, &6 de 11 de Abril de 2006},
dispone en su articulo 51.1.12 que corresponde a la Generalitat la ejecucion de la legislacién del
Estado en materia laboral.

Por Real Decreto 4105/1982, de 29 de diciembre, se traspasaron a la Generalitat la
efecucidn de funciones v servicios de ta Administracién del Estado en materia de trabajo (B.O.E.
25-02-1983), y por Real Decreto 4106/1982, de 29 de diciemhbre, se traspasaron a la Generalitat
funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de mediacion, arbitraje y
conciliacién (B.O.E. 25-02-1983).

El articulo 76 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el gue se aprueba
el texto refundido de [a Ley del Estatuto de los Trabajadores, regula el procedimiento arbitral para
la tramitacién de las impugnaciones en materia electoral. Se trata de un procedimiento de
cardcter preceptivo, de aplicacidn a estas impugnaciones, con excepcidn de las denegaciones de
inscripcion, que podrdn plantearse directamente ante la jurisdiccidn social, sin que, por tanto
quepa acudir a otras vias gue las recogidas en el mismo.

En el Capitulo | del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de elecciones a drganos de representacion de los trabajadores en la empresa, se
regulan las reclamaciones de elecciones de los representantes de los trabajadores en las
empresas, la designacién de arbitros en el procedimiento arbitral y condiciones de los mismos, asf
como el procedimiento arbitral.

En el ambito de las administraciones publicas, el articulo 44 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto Basico del Empieado Publico, dispone
que las impugnaciones en materia electoral se tramitardn conforme al procedimiento arbitral,
Este procedimiento se desarrolla en los articulos 28 y 29 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
Organos de Representacién, Determinacién de Condiciones de Trabajo y Participacién del
Personal al Servicio de las Administraciones Piiblicas, vigentes de acuerdo con lo establecido en la
Disposicidn transitoria quinta del citado Estatuto Bdsico del Empleado publico; v en los articulos
23 y siguientes del Real Decreto 1846/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de elecciones a organos de representacién del personal al servicio de la
Administracién General del Estado. La regulacion de |a actuacion arbitral establecida en el dmbito
de las administraciones pudblicas en las normas sefialadas, en nada difiere a la establecida para los
procesos electorales en la empresa.

En ambos casos, la intervencién arbitral se establece con caricter preceptivo, con la
excepcidn sefialada, y, en todo caso, previo al inicio de la via judicial. No se trata por tanto de un




mandato que los poderes plblicos puedan eludir, sino que, en todos los casos sefialados, se
establece el deber de la Administracién de facilitar los medios personales y materiales necesarios
para el desarrollo de esta funcidn arbitral. Este deber queda vinculado a la calificacion de la
intervencién arbitral coma de utilidad publica e interés social, tanto por el reconocimiento de esta
funcidn en las normas citadas, como por el evidente papel que la solucién extrajudicial de
conflictos tiene por si mismo, pero también para lograr soluciones que contribuyan a un mayor
dislogo y participacién social.

Por ello, la obligacidén de los poderes plblicos no se limita al hecho de facilitar los medios
personales y materiales necesarfos para el desarrollo de |a funcidn arbitral, sino que para lograr |a
efectividad de su intervencidn, debe compensarse econdmicamente a quienes, en calidad de
arbitros, participan en estos procesos.

Tanto el Decreto 194/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el gue se establecen las
bases reguladoras para la concesidn de subvenciones a los érbitros designados conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el gue se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de) Estatuto de las Trabajadores, y en el artfculo 28 de fa Ley
9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacién, Determinacién de las Condiciones de
Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas, en el dmbito de la
Comunitat Valenciana, como la normativa anterior, dahan a estas compensaciones el trato de
subvenciones nominativas. Sin embargo, la funcién arbitral en los procesos de representacidon
sindical, responde mejor a |a atencidn de una obligacidn de cardcter pablico, cuyo mantenimiento
corresponde a las administraciones publicas y que se materializan en la prestacién de una
especffica intervencidn por un tercero, que al concepto de subvencidn establecido en el articulo
2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Esto es, las actuaciones que
realizan las personas designadas para la funcién arbitral, son trabajos realizados por profesionales
que cumplen los requisitos legalmente establecidos, consistentes en prestaciones de hacer, De
este modo, la compensacion por la intervencién arbitral se produce por la realizacidon de las
actividades materiales y formales que la definen, que concluyen generalmente en el laudo
arbitral, por terceras personas que retnen los requisitoé normativamente exigidos para ello.

De acuerdo con el articulo 39 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sabre la
forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la
Generalitat, en uso de las funciones previstas en el articulo 28 letra e} de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y de las facultades atribuidas por el articulo 4 del Decreto 157/2015, de 18
de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, mediante
Resolucion del conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de
fecha 24 de mayo de 2017, se inicia el procedimiento de elaboracidn del citado Decreto y se
encomienda su tramitacién a esta Direccidn General de Trabajo y Bienestar Laboral,

Por todo lo anteriormente expuesto, se justifica la necesidad y oportunidad de aprobacién
del Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece el procedimiento para la concesién de
indemnizaciones y compensaciones por los procedimientos arbitrales de impugnaciones en
materia electoral.
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